IGAM

Porto Alegre, 30 de junho de 2026.

Orientacio Técnica IGAM n? 11.976/2026. l

l. Relatério.

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de lbitinga solicita
andlise de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei Ordindria n?
128/2026, de iniciativa parlamentar, que pretende instituir diretrizes para a promoc¢io do
acesso ao transporte de pacientes em tratamento de saude.

Il Analise técnica.

A matéria apresenta relevante interesse publico e guarda relagdo direta com a
competéncia municipal para atua¢do em saude e para disciplina de assuntos de interesse
local, a luz dos arts. 23, 11, 30, 1, 1l e VII, 196 e 198 da Constitui¢iao Federal. No plano local, a
atuacdo encontra respaldo expresso na Lei Organica:

Lei Orgédnica do Municipic de Ibitinga, arts. 178 e 183

Art. 178 Os Poderes Publicos Municipal e Estadual garantirio o direito & salde
mediante:

-politicas sociais, econdmicas e ambientais gue visem o bem-estar fisico, mental e
social do individuo e da coletividade e a redugdo do risco de doencgas e outros agravos,;
ll-acesso universal e igualitario as acfies e ag serviga de saude, em todos os nivels;
lll-direito a obtencdo de informacdes e esclarecimentos de interesse da salde
individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema;
IV-atendimento integral do individuo, abrangendo a promocdo, preservacdo e
recuperacac de sua salde.

i)

Art. 182 Compete ao Municipio sempre gue possivel nos termos da lei, além de outras
atribuicdes:

I-3 assisténcia integral a salde, respeitadas as necessidades especificas de todos os
segmentos da populacdo;

Il-a identificacdo e o controle dos fatores determinantes e condicionantes da sadde
individual e coletiva, mediante, especialmente, acbes referentes a:

a} vigildncia sanitaria;

b} vigilancia epidemioldgica;
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¢} saude do trabalhador;

d) saude do idoso;

e] salde da mulher;

t) salide da crianga e do adolescente;

g} saude dos portadores de deficiéncias;

Sob o aspecto da iniciativa, ndo se identifica vicio formal enquanto a proposicdo
permanecer no campo das diretrizes gerais e da orientacdo de politica publica, sem criar
estrutura administrativa, atribuicdes executivas minuciosas, obrigacao operacional imediata,
cargos, rotinas de regulacdo ou direito subjetivo automatico ao transporte. Qs arts. 32 e 52
caminham nessa linha ao preservar a conveniéncia administrativa, o planejamento municipal
e as normas do SUS.

O ponto central de fragilidade esta na prépria modelagem normativa. O projeto
afirma instituir “diretrizes”, mas o art. 22 apresenta apenas objetivos. Essa diferenca importa.
Objetivos indicam finalidades; diretrizes, por sua vez, devem traduzir parametros normativos
de atuacdo. Mantida a redac¢do atual, o ordenamento pretendido fica enfraquecido e pouco
operativo.

Convém, por emenda, converter o conteudo do art. 22 em diretrizes efetivas,
como priorizagdo de usudrios em wvulnerabilidade, articulagdo com a regulagdo do SUS,
ohservancia de critérios clinicos e socioassistenciais, acessibilidade e compatibilizagdo com a
rede municipal de sadde.

Também ha inconsisténcia entre a justificativa e o texto normativo. A
justificativa menciona “Programa Municipal de Transporte Gratuito para Tratamento
Médico”, mas o projeto ndo institui programa especifico nem assegura gratuidade como
prestacdo definida. Essa divergéncia precisa ser sanada para evitar duvida sobre o alcance da
lei. Se a intengdo politica for apenas fixar diretrizes, a justificativa deve ser ajustada.

Se a intencdo for criar servi¢o publico concreto de transporte gratuito, o texto
atual ¢ insuficiente e exigiria reestruturagio substancial, com maior participagao técnica do
Poder Executivo.

O objeto do projeto merece delimitagdo mais precisa. A redacio do art. 12
abrange consultas, exames, tratamentos, cirurgias e “demais procedimentos de salide”, de
forma muito ampla. Para evitar confusio com transporte de urgéncia, emergéncia,
ambuldncia ou remocdo assistida, recomenda-se restringir o alcance ao deslocamento
programado para atendimento eletivo, compativel com a organizacdo do SUS e com as
referéncias de transporte sanitario eletivo previstas nas normas federais de sadde, inclusive
arts. 33 e 34 da Portaria GM/MS n2 6.904/2025.

2

T —
Fone/WhatsApp: (51} 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

Esse ajuste reduz riscos de interpretacdo expansiva e de conflito com a gestdo
técnica da saude.

Os critérios do art. 42 s3o materialmente adequados, mas devem ser
compreendidos como parametros de priorizagdo administrativa, ndo como gatilhos
automaticos de concessio. E recomenddvel explicitar que a defini¢iio operacional depender
de avaliacdo técnica da Administracdo, observada a regulacdo da rede, a disponibilidade do
servica e os protocolos municipais.

Quanto ac impacto orgamentaric-financeiro, ndo se exige estimativa pelos arts.
16 e 17 da Lei Complementar n2 101/2000, porgue o projeto, tal como redigido, néo cria acéao
governamental concreta em sentido orgamentario-programatico, nem despesa obrigatoria de
carater continuado, nem renuncia de receita. A cautela adequada, neste caso, ¢ a observancia
de dotagdo, planejamento e capacidade operacional gquando houver implementagdo
administrativa de medidas especificas.

Pelos documentos juntados, ndc ha vicio procedimental aparente na
tramitagcdo. Como o texto integral do Regimento Interno nido foi anexado, a verificagido
regimental fica limitada as informages canstantes dos autos. Ainda assim, mostra-se util
diligéncia a Secretaria Municipal de Saude para informar se ja existe disciplina administrativa
ou normativa local sobre transparte sanitario eletivo, TFD ou servico equivalente, a fim de
evitar sobreposicao, redundancia ou conflito com fluxos ja instituidos.

Para melhor auxilid-los, encaminha-se um modelo sugestivo de projeto de lei,
com as orientagBes mencionadas aplicadas ao texto, dessa forma passaria a ser o projeto:

FROJETO DE LEI N? XX, DE XX, DE XXX DE 2026

Institui diretrizes para a promocdo do acesso ao transporte sanitdrio eletivo de
pacientes, no ambito da Estincia Turistica de lhitinga, € da outras providéncias.

Art. 19 Esta Lei institui diretrizes para a promogda do acesso ao transporte sanitario
eletivo de pacientes, na ambito da Esténcia Turistica de Ibitinga, no contexto das
acdes e servicas publicos de saude & em consondncia com a arganizacio do Sistema
Unico de Sadde.

Pardgrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se transporte sanitdrio eletivo o
deslocamento programado de pacientes para a realizacdo de consultas, exames,
procedimentos e tratamentos de saude de carater ndo urgente, inclusive quando o
atendimento acorrer e unidade de referéncia localizada em outre Municipia,
conforme regulacda assistencial.
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Art. 2° 530 diretrizes da politica municipal de promocio do acesso ao transporte
sanitario eletivo:

| - a ohservancia das principios da universalidade, da integralidade, da equidade e da
dignidade da pessoa humana no acesso 4s agdes e aos servigos de salde;

Il - a compatihilizacdo do transparte sanitirio eletive com a rede municipal e
regionalizada de atencdo a saude, observados os fluxos de regulacio do Sisterma

Unico de Sadde:

Il - a priorizagdo administrativa de pacientes em situagdo de maior vulnerabilidade
clinica, funcional ou socicecondmica, mediante critérios técnicos e socinassistencials;

IV - a promocdo da acessibilidade e da adequacdo do deslocamento as necessidades
do paciente, especialmente nos casos de mebilidade reduzida;

V - o atendimento preferencial a deslocamentos programados indispensaveis a
continuidade do cuidado em saude;

VI - a racionalizacdo do uso dos recursos publicos, com observancia da eficiéncia
administrativa, do planejamento da saldde e da disponibilidade operacional do

servigo;

VIl - & arficulagdo entre os servigos de salde e, guando cabivel, os drgdos da
assisténcia social, para qualificagdo da andlise das necessidades dos usudrios;

VIl - a transparéncia dos critérios gerais de funcionamento e priorizagio, na forma
dos atos administrativos prdprios.

Art. 32 Ma definicio dos fluxes e das rotinas administrativas relacionadas ao
transporte sanitdrio eletivo, poderio ser considerados, entre outras pardmetros:

| - a necessidade de deslocamento para atendimento previamente agendado ou
regulado pelo Sistema Unico de Sadde;

Il - a condicdo clinica do paciente e eventual limitagdo de mabilidade ou necessidade
de acompanhamento;

Il - arealizagdo de tratamento continuado, periddico ou prolongado;

IV - a inexisténcia, insuficiéncia ou indisponibilidade do atendimento necessdrio no
territdrio municipal;

WV - a condicdo de vulnerabilidade socipecondmica do paciente qu de seu niclen
tamiliar;

VI - a distdncia do local de atendimento e a viabilidade do deslocamento por meios

ordinarios;
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VIl - a compatibilidade do atendimento solicitade com os protocolos e com a
capacidade operacional da Administracdo.

Art. 49 A aplicagdo desta Lei observard a avaliagdo técnica da Administracdo, os
protacolos municipais, a regulagio assistencial, a disponibilidade orgamentaria e
operacional e as normas do Sistema Unico de Sadde, ndo gerando direito subjetivo
automatico a dispenibilizacdo do transporte.

Art. 52 O disposto nesta Lei ndo se aplica aos servicos de urgéncia e emergéncia, ao
transporte em ambuldncia, a remocdo assistida de pacientes nem a outras hipdteses
sujeitas a disciplina técnica especifica.

Art, 62 A execucdo desta Lei ndo implica a criagdo automdtica de servigo publico
especifico, cargo, funcio, estrutura administrativa, obrigacdo operacional imediata
ou despesa obrigatoria de carater continuado, dependendo as medidas concretas de
planejamento e implementacdo pelo Poder Executivo, na forma da legislagdn vigente.

Art. 72 As acfes administrativas eventualmente adotadas para a execugdo desta Lei
correrdn por conta das dotagdes orcamentarias proprias, ohservados o planejamento
governamental e a disponibilidade financeira.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

. Conclusdo.

O projeto € materialmente compativel com a competéncia municipal e, na
forma programatica adotada, ndo apresenta vicio de iniciativa. O texto, porém, necessita
ajustes de técnica legislativa e de densidade normativa, especialmente para alinhar
justificativa e conteddo, substituir a mera enumeracdo de objetivos por diretrizes
propriamente ditas, delimitar o objeto ao transporte programado de pacientes e corrigir o art.
62.

Recomenda-se, ainda, diligéncia a Secretaria Municipal de Satde para verificar

a compatibilizagdo com a politica local ja existente. Realizados esses ajustes, a proposicdo
reunira condi¢&es técnicas e juridicas para deliberacdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposigao.
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