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Porto Alegre, 30 de junho de 2026.

Orientacio Técnica IGAM n? 12,340/2026. l

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de lbitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Ordinéria n2 138/2026, de autoria parlamentar, que pretende autorizar o Poder Executivo a
adquirir, por compra amigavel ou desapropriagdo, imovel destinado a implantagao de acesso
vidrio.

Il Analise técnica

A finalidade publica indicada no projeto € relevante, pois a implantacio de
acesso vidrio se relaciona com mebilidade urbana, integragdo da malha vidria e ordenag¢do do
territorio, matérias inseridas no interesse local e na politica urbana municipal, nos termos dos
arts. 30, | e VIII, e 182 da Constituicdo Federal, bem como do art. 151 da Lei Organica. A
diretriz local de desenvolvimento urbano confirma essa vinculagdo:

Lei Orgdnica de Ibitinga, art. 151

& politica de desenvolvirmento urbano executada pelo Poder Publico rmunicipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimente das funces sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Apesar da legitimidade do objetivo, o instrumento escolhido apresenta dbice
juridico relevante. A aquisicdo de imével determinado, a definicdo da drea necessaria, a
negocia¢do de compra, a avaliagdo, a escolha entre composigdo amigavel e medida judicial e a
execugdo de intervencdo viaria sdo atos concretos de gestdo administrativa e de planejamento
executivo, ndo matéria propria de iniciativa parlamentar.

No ponto mais sensivel, a desapropriagio possui disciplina federal prépria, e a
declaracdo de utilidade publica ndo se faz por lei autorizativa de vereador, mas por ato do
Chefe do Executivo. O regime legal é expresso:
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Decreto-Lei n2 3.365/1941, art. 62
& declaragdo de utilidade publica far-se-d por decreto do Presidente da Republica,
Governador, Interventor ou Prefeito.

Disso decorre que o projeto, ao autorizar o Executivo a promover
desapropriacdo de imével certo para finalidade vidria especifica, ingressa em esfera tipica de
administracdo reservada ao Prefeito. Além disso, a propria Lei Organica juntada no contexto,
em seu art. 93, trata de autorizacdo legislativa para alienagéo de bens municipais, e ndo para
aquisicdo de imovel pelo Municipio, o que reforga a auséncia de base local demonstrada para
esta lei autorizativa.

Sob téenica legislativa, o texto ainda reproduz autorizagdes administrativas
genéricas nos arts. 42 e 52, sem resolver o problema principal de competéncia. O nicleo da
impropriedade ndo se corrige por simples emenda redacional, porque decorre da prépria
iniciativa e da inadegquacdo do veiculo normativo.

. Conclusio

O Projeto de Lei Ordindria n2 138/2026, na forma apresentada, nio redne
condicdes juridicas para prosseguimento, porgue veicula ato materialmente administrativo
por iniciativa parlamentar e sem instrugdo técnica essencial. Recomenda-se o nio
prosseguimento da tramitacdo deste texto.

0O IGAM permanece a disposicao.
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