IGAM

Porto Alegre, 30 de junho de 2026.

Orientacio Técnica IGAM n? 11.971/2026. l

l. Relatério.

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de lbitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Ordinéaria n2 124/2026, de iniciativa parlamentar, que institui selo de reconhecimento a
empresas que promovam a inclusio de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Il Analise técnica.

A matéria possui relevante interesse publico e guarda aderéncia com a
competéncia municipal para atuar em assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo
federal voltada a protecéo e inclusdo das pessoas com deficiéncia, nos termos dos arts. 23, Il,
e 30,1 e ll, da Constituigdo Federal, em consondncia com a Lein? 13.146/2015. No plano local,
também ha base organica especifica para atuacdo protetiva do Municipio nessa drea:

Lei Orgdnica do Municipio de Ibitinga, art. 228, § 39

&rt. 228 Municipio dispensara protecdo especial a familia e assegurara condigtes
morais, fisicas esociais indispensiveis ao seu desenvolvimento, seguranca e
estabilidade.

]

§32 Compete ao Municipio suplementar a legislacdo federal e estadual dispondo
sobre a protecdo 4 infincia, a juventude e as pessoas portadoras de deficiéncia,
garantindo-lhes o acesso a logradouros, edificios publicos e veiculos de transporte
coletivo.

Bl

Sob o aspecto da iniciativa, o ponto central ndo estd na criagdo do selo em si,
mas na forma como ele foi estruturado. Como a Lei Organica local, em seu art. 30, reserva
privativamente a Camara a concessao de titulos e honrarias, o selo pode ser instituido por
autoria parlamentar quando tiver natureza honorifica, mas sua regulamentagdo, concessao e
divulgacdo institucional devem permanecer no &mbito do proprio Poder Legislativo.
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Por isso, os arts. 32, 52 e 62, ac transferirem ao Poder Executivo a elaboracéo
do regulamento, a divulgacao anual e a regulamentacao da lei, precisam ser reformulados.

Ha&, inclusive, argumento possivel no sentido de que o projeto apenas estimula
boas praticas e nado interfere de modo intenso na organizagdo administrativa. Ainda assim, no
caso concreto, a prépria op¢ao legislativa foi a de criar um mecanismo de reconhecimento
publico, e ndo um programa administrativo de gestdo do Executivo. Mantido esse desenho
honorifico, n3o cabe impor ao Prefeito a certificacdo, a avaliagdo e a execucéo do selo.

O inciso Il do art. 22 deve ser suprimido integralmente. O texto trata de
“processo de vacinagdo domiciliar”, contelildo manifestamente estranho ao objeto do projeto
e vinculado a servigo publico de saude, de execucdo administrativa préopria do Poder
Executivo, sem qualquer pertinéncia com os critérios de certificacdo de empresas parceiras da
inclusdo de pessoas com deficiéncia.

Também merece ajuste o inciso | do art. 22. A referéncia a Lei n® 8.213/1991 é
pertinente como pardmetro de contratacgio formal, mas a expressdo “ou percentual minimo
fixado por regulamentagdo municipal” é inadequada, porque pode sugerir que o Municipio
criara ou substituira percentuais de contratacio no setor privado em mateéria ja disciplinada na

legislacio federal.

Se houver interesse em estabelecer critério adicional para fins exclusivamente
honorificos, a redacdo deve deixar claro que se trata apenas de requisito para obtengdo do
selo, sem inovagao em obrigacdes trabalhistas.

No plano da técnica legislativa, ha corre¢des formais necessarias. O corpo do
texto menciona “Projeto de Lei Complementar”, embora a proposicdo seja Projeto de Lei
Ordindria n2 124/2026, o que deve ser corrigido. Convém, ainda, padronizar a nomenclatura
do instituto, evitando a duplicidade “Certificado de Selo”, caso a intencio seja apenas instituir
um selo honorifico, e ajustar a redacio dos dispositivos para indicar expressamente que a
concessao ocorrera pela Camara Municipal, preferencialmente mediante ato da Mesa ou da
Presidéncia, com critérios minimos definidos na prdpria lei e disciplina procedimental
complementar em ato interno do Legislativo.

Quanto ao aspecto orgamentério, ndo se identifica hipdtese que imponha
estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro pelos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2
101/2000. O projeto, tal como concebido, ndo cria despesa obrigatéria de carater continuado,
ndo veicula renuncia de receita e ndo institui agcdo governamental nova em sentido
or¢amentario-programatico.

A cautela pertinente é apenas assegurar que eventual execuc¢io material do
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selo chserve os meios administrativos e as dotacgdes ja existentes do drgéo responsavel.

. Conclusdo.

O projeto apresenta finalidade legitima, relevincia social e compatibilidade
material com a protecéo e inclusdo das pessoas com deficiéncia, mas, na redacdo atual, ndo
retine condigbes técnicas para deliberacdo final, porque desloca ao Poder Executivo
atribuicdes ligadas a honraria que, pela Lei Organica local, pertencem privativamente a
Camara Municipal, além de conter erro material grave no art. 22, 111

Recomenda-se saneamento prévio por emendas, com: supressao do art. 29, 111
ajuste do art. 22, I; reformulacio dos arts. 32, 52 e 82 para atribuir a concessio,
regulamentacgdo e divulgacdo a Cadmara; e carregdo da técnica legislativa do texto, Realizados
esses ajustes, a matéria estard apta a deliberacdo parlamentar. Se a inten¢do politica for
manter a certificagdo no ambito do Executivo, a proposicdo deverd ser reapresentada por
iniciativa do Prefeito.

O IGAM permanece a disposigio.
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