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Porto Alegre, 30 de junho de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n2 12.345/2026. j

l. Relatorio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
andlise de juridicidade do Projeto de Lei Complementar n2 15/2026, de iniciativa do Poder
Executivo, que altera a Lei Complementar municipal n? 37/2010 para redefinir regras da
carreira, da jornada e da remuneracdao do magistério, com exame de constitucionalidade,
legalidade e técnica legislativa.

l. Analise técnica

Sob o aspecto formal, a matéria insere-se na competéncia legislativa municipal
para disciplinar a organizacdo administrativa e o regime juridico de seus servidores, nos
termos dos arts. 30, | e Il, 37, caput, e 61, § 19, Il, da Constituicdo Federal, por simetria
aplicavel ao processo legislativo local. Sendo projeto de autoria do Chefe do Executivo e
voltado a carreira do magistério municipal, ndo se identifica vicio de iniciativa.

No plano material, o nucleo do projeto, ao ajustar a jornada docente para
reservar um terco as atividades extraclasse, guarda aderéncia a disciplina federal do piso do
magistério. A diretriz normativa é expressa:

Lei Federal n? 11.738/2008, art. 22, § 42

Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com os
educandos.

Essa adequacao também é coerente com o préprio plano do magistério, que ja
se declara estruturado em conformidade com a legislacao federal de regéncia:

Lei Complementar municipal n2 37/2010, art. 1¢

Esta Lei Complementar disciplina a estrutura e reorganiza o Quadro dos Profissionais
do Magistério Publico da Educacdo Bdsica da Estancia Turistica de Ibitinga, nos termos
do artigo 67 da Lei Federal n2 9394, de 20 de dezembro de 1996; e em cumprimento
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ao artigo 40 da Lei Federal n? 11.494, de 20 de junho de 2007 e a Lei Federal n?
11.738, de 16 de julho de 2008 e demais disposicdes constitucionais e legais vigentes.

Por isso, a redefinicdo das jornadas de PEB I, PEB Il e PEE possui fundamento
juridico idoneo. A cautela necessaria esta na consisténcia interna da minuta, especialmente
guanto a equivaléncia entre hora-reldgio, aula e atividades pedagdgicas, para que ndo surjam
contradi¢des operacionais capazes de gerar passivo funcional ou remuneratério.

No art. 82, que acrescenta o art. 41-A. A redacdo afirma que, em trabalho
continuo superior a 4 e ndo superior a 6 horas didrias, deve haver intervalo intrajornada
minimo de 15 minutos, que “ndo integra a jornada didria de trabalho”. Em abstrato, isso é
possivel, mas o projeto usa como suporte a jurisprudéncia do STF sobre recreio e intervalo
entre aulas de professor. Ocorre que, na ADPF 1058, o STF ndo estabeleceu exclusdo
automatica e abstrata de todo recreio da jornada; assentou que, em regra, recreio e intervalo
entre aulas integram o tempo a disposicdo, admitindo-se prova em contrario de que, naquele
periodo, o docente se dedica a atividade estritamente pessoal.

Por isso, a redacdo local precisa ser mais precisa para ndo sugerir uma
presuncdo absoluta de que qualquer recreio ou intervalo escolar esteja fora da jornada. O
mais seguro é explicitar, por emenda, que o intervalo intrajornada instituido pela lei
corresponde a periodo formalmente organizado, com efetivo afastamento do docente das
atividades laborais, distinto de situagdes em que ele permanega a disposicdo da unidade
escolar.

No art. 92, que acrescenta o art. 41-B, sobretudo no § 42, ao admitir pré-
assinalacdo do intervalo por justificativa da chefia. Como o préprio projeto enfatiza o carater
pessoal e efetivo do gozo, convém cautela redacional para que a pré-assinalacao nao fragilize
a prova do usufruto real do intervalo, justamente em tema sensivel e sujeito a passivo
trabalhista. Nao é vicio impeditivo, mas recomenda-se ajuste.

A regra de transicdo para os servidores atuais é admissivel, inclusive com
formalizacdo por termo aditivo, porque nao ha direito adquirido a regime juridico. Ainda
assim, a transicao precisa respeitar a seguranga juridica e a irredutibilidade remuneratéria
prevista no art. 37, XV, da Constituiciao Federal.

Quanto aos docentes readaptados no art. 13, a readaptacdo é o instituto do
regime juridico dos servidores e nao do plano de carreira. Além disso, o servidor passa a ser
subordinado as condicdes e carga hordria do cargo readaptado que ndo necessariamente sera
do magistério.

Recomenda-se supressao da disposicdo ou especificar que se aplica apenas nos
cargos e funcdes do magistério, ou seja, quando o servidor é readaptado para o cargo ou
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funcdo do magistério.

Aqui o ponto ndao é de inviabilidade do projeto, mas de necessidade de
compatibilizacdo textual para prevenir interpretacdes contraditérias dentro do prdprio
estatuto.

No que se refere a contratacdo temporaria, a carga suplementar e ao
tratamento de HTP/HTPI, a disciplina é juridicamente possivel, desde que permanega
subordinada a excepcionalidade da contratacdo temporaria, a necessidade efetiva do servigo
e a compatibilidade com a jornada dos cargos efetivos.

Sob o enfoque fiscal, ndo se pode afirmar automaticamente que o projeto
dependa de estimativa de impacto apenas por alterar jornada ou folha de pessoal. A exigéncia
dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal depende do enquadramento juridico
concreto. Neste caso, a simples adequacado da distribuicao da jornada ao padrao do art. 22, §
42, da Lei n2 11.738/2008 n3o basta, por si so, para impor estudo auténomo pelos arts. 16 e
17.

Porém, se a atualiza¢cdo do anexo remuneratério ou a nova disciplina funcional
importar majoracao permanente da despesa obrigatdria com pessoal, havera necessidade de
instrucao fiscal correspondente.

1. Conclusdo

O projeto apresenta fundamento juridico material e formal suficiente para
prosseguir, especialmente quanto a iniciativa do Executivo e a adequacado da jornada docente
ao regime da Lei Federal n2 11.738/2008, atendidos os pontos destacados no item Il.

O IGAM permanece a disposicao.
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