IGAM

Porto Alegre, 1° de julho de 2026.

Orientacio Técnica IGAM n® 12.349/2026. j

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
analise da constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e compatibilidade material do
Substitutivo n°® 1/2026 ao Projeto de Lei Ordinaria n°® 79/2026, de iniciativa parlamentar, que
altera a Lei municipal n°® 5.865/2025 para ampliar a Politica Municipal de Ecopontos.

. Analise técnica

A matéria possui interesse publico concreto e se insere na competéncia
municipal para tratar de assunto de interesse local e suplementar a legislacdo ambiental, nos
termos dos arts. 23, VI, 30, | e ll, e 225 da Constituicao Federal. Em Municipio com forte
atividade téxtil, a disciplina de descarte adequado de residuos e a inducdo de educacao
ambiental revelam utilidade administrativa, urbanistica e sanitaria evidente.

Sob o angulo da iniciativa, o substitutivo permanece em faixa
constitucionalmente admissivel porque trabalha com diretrizes de politica publica, sem criar
6rgaos, cargos, atribuicoes administrativas minuciosas ou regime de pessoal. A baliza
jurisprudencial aplicavel é a seguinte:

STF, Tema 917 da Repercussao Geral

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracao, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos.

No caso, essa orientacdo favorece a tramitacdo do texto substitutivo, que
abandonou a modelagem mais autorizativa e passou a atuar em plano programatico.

Quanto a compatibilidade com a Lei n°® 5.865/2025 e com a orientacao técnica
anterior juntada aos autos, o substitutivo avanca corretamente em trés pontos centrais.
Primeiro, evita duplicidade normativa ao optar por alterar a lei ja existente, em vez de criar
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novo diploma paralelo sobre ecopontos. Segundo, substitui a redacdo antiga que admitia
convénios e parcerias inclusive para “fiscalizacdo” por formula genérica de cooperacio, o que
afasta delegacao indevida do nucleo do poder de policia.

Terceiro, reescreve o contetido da lei em chave de diretrizes, instrumentos e
destinacao adequada, o que melhora a técnica legislativa.

Também ha aderéncia relevante a Lei n® 12.305/2010, especialmente quanto a
educacdo ambiental, a reciclagem, a reutilizacdo e a integracdo com o plano municipal de
residuos, em sintonia com a ordem de prioridades da politica nacional. Além disso, a gestao
dos residuos nao pode deslocar ao Municipio responsabilidade que a legislacao distribui entre
geradores, cadeia econdmica, consumidores e servico publico:

Lei n? 12.305/2010, art. 30

E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e
encadeada, abrangendo 0s fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, consoante as atribuigoes e procedimentos previstos nesta
Secao.

A principal ressalva material remanescente esta no art. 1°, § 1°, ll, ao incluir
“vernizes, solventes e residuos similares de origem domiciliar”. Mesmo quando oriundos de
residéncias, esses materiais podem apresentar periculosidade, contaminacao residual ou
sujeicao a fluxos especificos de gerenciamento, o que nao se resolve apenas com a expressao
“observadas as normas ambientais aplicaveis”.

H4, inclusive, tensao interna com o art. 1°, § 2°, | e lll, que exclui residuos
perigosos e os abrangidos por logistica reversa ou legislacao especifica.

Ademais, note-se que a comissdao competente da Camara deve compulsar o
Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos solidos para verificar se hd compatibilidade
e mesmo se ha necessidade de legislar.

Por isso, recomenda-se emenda para delimitar com maior precisdo o universo
aceito nos ecopontos. O ajuste pode restringir o recebimento a embalagens vazias e residuos
domiciliares equivalentes tecnicamente admitidos, com exclusdao expressa de materiais
classificados como perigosos, contaminados além do limite técnico, sujeitos a plano de
gerenciamento préprio ou inseridos em sistemas obrigatérios de logistica reversa, nos termos
dos arts. 20, 30 e 33 da Lei n°® 12.305/2010.
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Ha ainda ponto de técnica legislativa na nova ementa. A expressdo “residuos
reutilizaveis e reciclaveis” € muito ampla para um corpo normativo que, na pratica, disciplina
apenas categorias determinadas de residuos. Convém ajustar a ementa para refletir o objeto
efetivamente delimitado pela lei, evitando leitura expansiva de que o Municipio passaria a
receber indistintamente qualquer residuo reciclavel.

No plano local, a futura implantacao ou operacao dos ecopontos deve observar
as exigéncias da Lei Complementar municipal n® 9/2009, especialmente os arts. 2°,V, e 19, Il,
gue vinculam atividades sujeitas ao poder de policia municipal as normas de meio ambiente,
saude, seguranca e limpeza publica. A redacao do art. 3°, IV, ao exigir atuacdo por agentes
legalmente habilitados, é adequada e deve ser preservada.

A cooperacao prevista no art. 4° nao dispensa, na fase executiva, o uso do
instrumento juridico correto para cada relacdo, nem substitui licenciamento, controle
sanitario e destinacdo tecnicamente regular.

O art. 7° do substitutivo, ao declarar que permanecem inalterados os arts. 5°,
6°, 7° e 8° da lei originaria, é dispensavel do ponto de vista da técnica legislativa, porque os
dispositivos nao alterados ja permanecem vigentes independentemente de reproducao
expressa. A sua supressao por emenda de redacdo melhora a limpeza do texto, sem alterar
conteudo.

Nao se identifica, neste caso, hipotese concreta que imponha estimativa de
impacto orcamentario-financeiro pelos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000. O
substitutivo nao cria beneficio tributario, ndao institui despesa obrigatéria de carater
continuado e nao estrutura acdao governamental nova em sentido orcamentario-
programatico. A cautela juridicamente adequada desloca-se para a execucdo: dotacao,
capacidade operacional, licenciamento e compatibilidade com os limites e rotinas
administrativas.

Como o proéprio projeto se vincula ao Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos, e esse instrumento nao foi juntado integralmente, cabe diligéncia para sua
anexacao aos autos, juntamente com manifestacao técnica do setor ambiental ou de limpeza
urbana, se existente, para verificar a compatibilidade operacional do recebimento dos
materiais previstos no art. 1°, § 1°, 1.

Também convém conferir a regularidade formal de apresentacdo do
substitutivo no sistema legislativo, diante da divergéncia entre a informacdo de
encaminhamento e a subscricdo constante do anexo.
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1. Conclusao

O Substitutivo n°® 1/2026 ¢ juridicamente aproveitavel e representa melhora
relevante em relacdo ao desenho anteriormente criticado, mostrando-se compativel, em
linhas gerais, com a Lei n® 5.865/2025, com a orientacao técnica ja emitida e com a legislacao
ambiental.

Para reunir plenas condicoes técnicas de deliberacao parlamentar, recomenda-
se: ajustar o art. 1°, § 1°, ll, e a ementa para delimitar com precisao os residuos abrangidos;
reforcar a exclusdo de residuos perigosos, contaminados ou sujeitos a gerenciamento
especifico; suprimir o art. 7° do substitutivo por redundancia técnica; e promover diligéncia
para juntada do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos, com conferéncia
formal da apresentacao da proposicao.

Realizados esses ajustes, a matéria estara apta a deliberacao parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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