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PARECER N° 60/2026

Processo: Projeto de Lei Ordiné%g-rl;!gqgﬂfd?%.'\lo 13172026

Ementa: “Institui o Selo Empresa Amiga do Autista no Municipio da Estancia Turistica de
Ibitinga e da outras providéncias.”

Autores: Célio Aristado, Alliny Sartori, César Urtado, José Nilson Viana, Marcos Mazo, Mira,

Murilo Bueno, Rafael Barata, Ricardo Prado e Zé Rocha.
RELATORIO

Trata-se de consulta formulada acerca do Projeto de Lei Ordinaria n.°
131/2026, que “institui o Selo Empresa Amiga do Autista no Municipio da Estancia Turistica

de Ibitinga e da outras providéncias.”

Apos ter sido regularmente apresentado houve a solicitagdo de parecer

juridico.

FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei em comento visa instituir “o ‘Selo Empresa Amiga do
Autista’, destinado a reconhecer e incentivar pessoas juridicas de direito privado que
promovam ac¢des voltadas a incluséo, acessibilidade, empregabilidade e valorizagédo das
pessoas com Transtorno do Espectro Autista — TEA” (art. 1°).

O art. 2° da propositura define os requisitos necessarios que devem ser

observados pelas empresas interessadas em receber o selo.

O art. 3° prevé que o prazo de validade do selo (de um ano).

O art. 4° dispde que as empresas certificadas poderao utilizar o selo em

materiais de divulgacéo institucional, por periodo determinado.
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De seu turno, o art. 5° faculta ao Poder Executivo a realizagao de “sessao
solene, cerimdnia institucional ou evento publico promovido pelo Poder Legislativo ou pelo

Poder Executivo”, para a entrega do selo.

O art. 6° prevé que o selo ndo gera “beneficios fiscais, financeiros,

crediticios ou qualquer vantagem econémica perante o Municipio”.

O art. 7° prevé que o Poder Executivo regulamentara a propositura.

O art. 8° é a clausula orgamentaria e 0 9° é a de vigéncia (imediata).

No que tange ao seu aspecto formal, ndo ha 6bice, a medida que foi
adotada a espécie legislativa adequada (lei ordinaria), bem como apresentada pelo

legitimado constitucional/legal.

Sob o aspecto formal, ndo se verifica vicio de iniciativa, pois a propositura
nao versa sobre matéria sujeita a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Nesse

sentido, alias, é a jurisprudéncia do Tribunal de Justigca do Estado de S&o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 10.486,
de 15 de margo de 2022, de iniciativa parlamentar, que "Institui o Selo
empresa amiga da mulher as empresas que cumprirem metas de
valorizagdo a plena vivéncia da mulher no ambiente de trabalho, e da outras
providéncias". Confronto da norma rechagcada em face da Lei Organica do
Municipio de Santo André, o que nao se admite, sabido é que o exame
abstrato de constitucionalidade somente pode ter por objeto leis ou atos
normativos municipais, estaduais ou distritais, desde que contestados em
face da propria Constituicdo do Estado-membro. Apontada afronta aos
artigos 25 e 176, incisos | e Il da Carta Bandeirante. Inocorréncia. Falta de
previsdo de dotacdo orgcamentaria especifica que ndo acarreta o
reconhecimento de vicio de inconstitucionalidade da norma. Iniciativa de
isentar ou reduzir tributo, através da Lei de Diretrizes Orgamentarias e de
Orcamento Anual que é concorrente, ndo havendo exclusividade do Alcaide,
tema que foi objeto de Repercussao Geral no Recurso Extraordinario com
Agravo n. 743780/MG da C. Corte Suprema. Inocorréncia de afronta,
igualmente, ao artigo 113 do ADCT. Inciso IV do artigo 2° da norma
combatida dispde que "As empresas que reservarem 2% (dois por cento)
das vagas de emprego as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
poderao ser asseguradas, mediante lei especifica, beneficios tributarios a
critério do Executivo", nao criando, alterando, sequer definindo o beneficio,
que ficara a critério do Executivo, ndo se podendo falar, por ora, em
estimativa de impacto orgamentario e financeiro. Lei em comento se insere
no ambito das politicas publicas protetivas da Constituicao Federal que
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estabelece como um dos fundamentos do Estado Brasileiro "a dignidade da
pessoa humana" (artigo 1°, inciso lll), e inclui o direito a igualdade no rol de
direitos e garantias fundamentais do cidadao (artigo 5°), reconhecendo-se,
para a consecugao de tais politicas publicas, a competéncia legislativa como
concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo, ndo se havendo falar
em vicio de iniciativa. Tema 917 da C. Corte Suprema. Norma que, por outro
lado, ndo cuida de ato concreto da administragcao, sequer de organizagao e
planejamento, exercendo a fungdo de, como norma geral e obrigatdria,
atender ao interesse local, o que conta com o permissivo do artigo 30, inciso
I, da Carta da Republica, aplicavel aos Municipios por for¢a do artigo 144 da
Constituicdo Bandeirante. Inciso Il do artigo 2° da lei combatida que,
consoante entendimento do Colegiado, ndo padece de vicio de
inconstitucionalidade, na medida em que "a norma nao amplia e nem
restringe o prazo constitucional, mas meramente premia as pessoas
juridicas que, por espontaneidade, foram além do minimo garantido na Carta
da Republica", ao teor do voto convergente que faz parte deste julgado.
Acao improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2089882-70.2022.8.26.0000; Relator
(a): Xavier de Aquino; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga
de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/08/2022; Data de Registro:
05/09/2022)

Além do caso especifico, citado anteriormente, leis instituidoras de selos ja

foram consideradas constitucionais em contextos diversos. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 8.746, DE 16 DE
NOVEMBRO DE 2021, DO MUNICIPIO DE MARILIA, QUE "INSTITUI O
"SELO RECONSTRUINDO VIDAS", A SER CONFERIDO AS EMPRESAS
QUE ADERIREM AS ACOES DE AUXILIO A RECONSTRUCAO DE
MORADIAS, RETIRADA DE FAMILIAS RESIDENTES EM AREAS DE
RISCO, QUE ESTEJAM EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL"
- INICIATIVA PARLAMENTAR — NORMA GENERICA/ABSTRATA EM
MATERIA DE POLITICA PUBLICA SOCIAL E PROTETIVA VOLTADA AO
INTERESSE LOCAL - INEXISTENCIA DE VIOLACAO A SEPARACAO DE
PODERES - AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA NA LEI — FATO
QUE, POR SI SO, NAO ACARRETA SUA INCONSTITUCIONALIDADE -
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2217477-52.2022.8.26.0000; Relator
(a): Matheus Fontes; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/03/2023; Data de Registro:
16/03/2023)

Quanto ao conteudo, trata-se de projeto visa o reconhecimento das
empresas que apoiam e promovem a inclusdo de pessoas com TEA no mercado de
trabalho, promovendo condigdes de igualdade de oportunidades, eliminando barreiras de

praticas discriminatorias.
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Diante do exposto, constata-se que a propositura é compativel com a

ordem constitucional e legal, tanto no aspecto formal quanto material.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, entendo que o Projeto de Lei Ordinaria n°
131/2026 é constitucional e legal, pois se afigura compativel com a Constituicdo Federal,

com a Constituigdo do Estado de S&do Paulo e com a Lei Orgénica do Municipio.

E o parecer, s.m,j.

Jahu, 02 de julho de 2026.

GUILHERME APARECIDO DA ROCHA
OAB/SP n.° 297.229
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