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PARECER N° 57/2026
- o
Processo: Projeto de Lei CompIe?nl{a-lr-1|’§e1(r)§.0 }13!I' /(2‘63611/2026

Ementa: “Altera a Lei Complementar n° 3, de 21 de agosto de 2009, para estabelecer
diretrizes de compatibilizacdo entre uso residencial e atividades econémicas em novos
loteamentos”.

Autor: César Urtado, Murilo Bueno e Rafael Barata.
RELATORIO
Trata-se de consulta formulada acerca do Projeto de Lei Complementar n.°

11/2026, que “Altera a Lei Complementar n° 3, de 21 de agosto de 2009, para estabelecer

diretrizes de compatibilizagdo entre uso residencial e atividades econémicas em novos

loteamentos”.

Apos ter sido regularmente apresentado houve a solicitagdo de parecer
juridico.
FUNDAMENTACAO

A Propositura em epigrafe tem por objetivo alterar a Lei Complementar n°
3, de 21 de agosto 2009 do Municipio de Ibitinga, acrescentando os artigos 12-A, 12-B, 12-
C, 12-D e 12-E (artigo 1°).

O art. 2° fixa 0 marco temporal de aplicacao da lei.

O art. 3° é clausula de vigéncia (imediata).

No que tange ao seu aspecto formal, ndo ha 6bice, a medida que foi
adotada a espécie legislativa adequada (lei complementar), bem como apresentada pelo

legitimado constitucional/legal.

Quanto a legitimacdo, ou seja, quanto a iniciativa para propor projetos

sobre a matéria, ndo ha dbice, a medida que a jurisprudéncia contemporanea do Supremo
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entendimento de que as leis de zoneamento e parcelamento do solo seriam de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Atualmente, reconhece-se a competéncia

concorrente do Poder Legislativo para inaugurar leis sobre direito urbanistico:

Acao direta de inconstitucionalidade — Lei n® 10.871/2025 do Municipio de
Santo André — Norma de iniciativa parlamentar que dispde sobre o uso
preferencial de agregados reciclados em obras e servigos de engenharia —
Politica Nacional de Residuos Sodlidos — Lei Federal n°® 12.305/2010 —
Competéncia legislativa concorrente — Interesse local — Auséncia de
vicio de iniciativa — Incidéncia do Tema 917 da repercusséao geral do
STF - Lei que estabelece diretrizes gerais, sem interferir na estrutura ou nas
atribuicdes dos érgaos do Executivo — Constitucionalidade formal e material
da maior parte dos dispositivos — Paragrafo unico do art. 7° que fixa critério
econdmico especifico para preferéncia em licitagdes — Ingeréncia excessiva
em atos de gestdo administrativa — Usurpagdo do poder regulamentar do
Executivo — Violagéo ao principio da separacéo dos poderes (arts. 5°, 47 e
144 da CE) — Inconstitucionalidade material configurada — Auséncia de
estimativa de impacto orcamentario que nao enseja inconstitucionalidade,
mas apenas eventual inexequibilidade no exercicio financeiro — Precedentes
do STF - Agédo julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 7° da norma impugnada.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2364002-95.2025.8.26.0000; Relator
(a): Vico Maras; Orgdo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/05/2026; Data de Registro:
07/05/2026)

O Tema 917, do STF, a que o julgado se refere é o seguinte:

Tema 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalacdo de cédmeras de seguranca em escolas
publicas municipais e cercanias.

Leading Case: RE 878285

Descricdo: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 24, XV,
30, I e ll; 74, XV; e 227 da Constituicdo Federal, a competéncia para a
iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de instalagdo de
cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias. Tese:
N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgéos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 1°, 1I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

N&o ha duvida, portanto, sobre a possibilidade de regulagdo da matéria a
partir da iniciativa parlamentar, o que se confirma jurisprudencialmente em nivel estadual
(TJSP) e nacional (STF).

Entretanto, a constitucionalidade da norma de iniciativa parlamentar
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viabilidade urbanistica da proposta e a garantia de ampla participagao popular, mediante a
realizagado de audiéncias publicas ao longo da tramitagao legislativa, conforme elucidado a

seqguir:

Acao direta de inconstitucionalidade da Lei n® 3.883, de 4 de abril de 2022,
que "Dispde sobre instituicdo, no Municipio de Tieté, do Programa Lote
Urbanizado, voltado a promover, custear e implantar lotes urbanizados para
atendimento do direito de moradia." - Alegacao de que o processo legislativo
nao observou o principio da participagao popular na elaboragdo de norma
urbanistica e de que a lei também afronta o principio da separagdo dos
poderes, ja que interfere na gestdo do Poder Executivo sobre programas
habitacionais e trata da pratica de atos de administragdo, o que implica
ofensa aos artigos 5°, 47, Il e XIV, 144 e 180, inc. Il, da Constituigdo do
Estado. - Vicio formal - A instituicao de politica publica de assisténcia social,
no ambito habitacional, visando a concretizagédo do direito de moradia, por
lei de iniciativa parlamentar, ndo traduz, em si, usurpagédo de competéncia
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, por a matéria néo se
enquadrar entre as enumeradas no artigo 24, § 2°, da Constituicao do
Estado de Sao Paulo. No entanto, no caso concreto, ha vicio de iniciativa,
no que concerne ao artigo 2°, Il, da lei impugnada, porque a instituicao de
fundo de qualquer natureza, assim como sua organizagdo e gestdo, se
inserem no campo da competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme a inteligéncia dos artigos 174, 1ll, § 4°, 1, e 176, 1X, da
Constituicdo do Estado, e a jurisprudéncia pacifica do C. Orgéo Especial. -
Vicio formal - Lei de natureza urbanistica - Inobservancia a exigéncia de
participacao popular direta no processo legislativo - Infragao ao artigo
180, Il, da Constituicao do Estado de Sao Paulo, segundo o qual, "No
estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, o Estado e os Municipios assegurardao a participagdo das
respectivas entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e
solugdo dos problemas, plano, programas e projetos que lhes sejam
concernentes"”, bem como aos artigos 144 e 191 da mesma Carta -
Entendimento pacifico do C. Orgdo Especial, no sentido de que as leis
que versam sobre matéria urbanistica devem ser precedidas de
estudos técnicos e audiéncias publicas, garantida a participagao da
populagdo e de entidades comunitarias. - Vicio formal - Inobservancia,
pelo legislador, do artigo 232, I, da Constituicdo do Estado, que decorre das
regras dos artigos 193, paragrafo unico, e 204, 1l, da Constituicdo Federal,
e determina a participacdo da comunidade na organizagao, elaboragéo,
execugcdo e acompanhamento de programas e projetos na area de
promog&o social - Precedente do C. Orgao Especial. - Vicio material - Os
artigos 3°, § 2° e 4° | da Lei n° 3.883/2022 de Tieté invadem a orbita de
gestao do Poder Executivo, ao determinarem o estabelecimento de "ajustes”
com concessionarias de servigo publico e a realizagcao de parcerias pela
Administragao - Ofensa ao principio da separacao dos poderes - Nao cabe
ao Poder Legislativo editar "normas autorizativas" de politicas publicas,
porque o Poder Executivo ndo depende de autorizagdo para organizar e
gerir sua propria Administragdo - Precedentes do Org&o Especial. — Pedido
julgado procedente, para o fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
3.883, de 4 de abril de 2022, do Municipio de Tieté.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2088154-23.2024.8.26.0000; Relator
(a): Silvia Rocha; Orgado Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de
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Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/01/2025; Data de Registro:
04/02/2025)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretens&o em face da Lei
Complementar n° 36, de 05 de fevereiro de 2014, do Municipio de Nova
Odessa, que "Altera a Lei Complementar n°® 10/2006 que instituiu o Plano
Diretor Participativo e o Sistema de Planejamento Integrado e Gestao
Participativa do Municipio de Nova Odessa". Alegacao de auséncia de
prévio estudo técnico e falta de participacado popular. Direito urbanistico.
Necessidade de prévio planejamento e participacdo comunitaria. Ausente
demonstracido da realizagao de estudos prévios e de audiéncias
publicas para discussao do projeto de que derivou a lei contestada, a
qual impés varias alteragbes no Plano Diretor. Violagdo aos artigos 180,
inciso Il, e 181, § 1°, Constituicdo Estadual. Agao procedente, para declarar
a inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 36, de 05 de fevereiro de
2014, a partir da publicagao do acérdao.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2078947-39.2020.8.26.0000; Relator
(a): James Siano; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/02/2021; Data de Registro:
25/02/2021)

Analisando os autos do processo legislativo, constata-se a auséncia de

estudos técnicos, bem como de participagao popular efetiva na discussdo da matéria. No

cenario atual, se submetido ao controle concentrado de constitucionalidade, haveria

consideravel probabilidade de julgamento procedente, a fim de que a propositura seja

considerada inconstitucional diante da inexisténcia de ambos os requisitos.

Portanto, ndo obstante a relevancia da matéria, esbarra em oébice claro, a

luz da jurisprudéncia mencionada.

CONCLUSAO

Frente ao panorama delineado, entendo que o Projeto de Lei Complemen-

tar n° 11/2026 ¢é inconstitucional e ilegal, pois revela-se incompativel com a Constituicao

Federal, com a Constituicdo do Estado de S&o Paulo e com a Lei Organica do Municipio.

E o parecer, s.m,j.

Assinado digifaimen8Opde junho de 2026.

GUILHERME

APARECIDO DA ROCHA
Data: 03/07/2026 16:59

GUILHERME APARECIDO DA ROCHA
OAB/SP n.° 297.228
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