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CONSULTA/1060/2013/MN

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE IBITINGA - SP

At.: Sra. Shirlei Henrique de Carvalho Ruedas — Diretoria Geral

Administracao Municipal ~ Majoragao de vantagem pecuniaria —
Pressupostos — Interesse e exigéncias do servigo publico —
Edicao de norma legal especifica — Observancia de outras
normas constitucionais e infraconstitucionais vigentes, a
exemplo da preexisténcia de autorizagao especifica na LDO e
disponibilidade de recursos orgamentarios para satisfagdo das
despesas decorrentes e limites  constitucionais e

infraconstitucionais de despesas com pessoal — Consideragdes.
CONSULTA:

A Administracédo Consulente encaminha-nos copias da Lei municipal
n°® 2.171, de 10 de setembro de 1996, e das Resolucdes n° 2.715, de 22 de abril de
2003, e 3.065, de 20 de marco de 2007, relatando e questionando: “(...) em 71996,
atraves da Lei Municipal 2171, a Prefeitura passou a conceder uma cesta basica por
més para cada servidor publico e assim permanece até hoje. Em 2003, através da
Resolugdo 2715, a Cadmara Municipal concedeu o mesmo beneficio. Em 2007, foi feita
a Resolugdo 3065, que alterou a Resolugdo 2715, transformando a cesta bésica ja
concedida em vale compra através de cartdo magnético. A Presidéncia quer fazer
outra alteragcdo na Resolugdo, que seria o reajuste do valor concedido no cartdo
magneético que hoje é embasado no valor de uma cesta basica, pelo indice acumulado
do INPC/IBGE no periodo. Pegaria o valor atual que esta sendo concedido e na data

de se rever o valor da cesta basica, se aplicaria o indice do INPC. Tudo isto
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normatizado por uma Resolugdo. Pergunto embasado na legislagdo vigente: Esta

alteragdo na resolugdo em vigor é legal e constitucional?”.
ANALISE JURIDICA

Em principio, ndo vislumbramos nenhum “vicio” de legalidade e
inconstitucionalidade na pretensao narrada na presente consulta.

Todavia, ndo podemos deixar de observar que a majoragdo de
vantagem pecuniaria tem como pressuposto l6gico-juridico o interesse e as exigéncias
do servigo publico.

A propésito, o saudoso professor Diogenes Gasparini ensinava que
“(...) as vantagens pecuniarias, sejam adicionais, sejam gratificagdes, ndo sdo meios
para majorar a remuneragdo dos servidores, nem meras liberalidades da
Administracdo Publica. Sdo acréscimos remuneratérios que se justificam nos fatos e
situacdes de interesse da Administracdo Publica e do servidor. Assim, ndo é sem
motivo que a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo estabelece, no seu art. 94, que
as vantagens de qualguer natureza somente poderao ser instituidas por lei e quando
atendam efetivamente ao interesse e as exigéncias do servico publico. De igual modo
prescreve o art. 128 da Constituicdo de Sao Paulo. Fora disso, afirma Hely Lopes
Meirelles (Direito Administrativo, cit,, p. 463) sdo vantagens andémalas, que nao se
engquadram quer como adicionais, quer como gratificagdes, pois ndo tém a natureza
administrativa de nenhum destes acréscimos estipendiarios, apresentando-se como
liberalidades ilegitimas que o legislador faz a custa do erario, s6 com o propésito de
cortejar o servidor publico” (cf. in Direito Administrativo, 132 ed., Saraiva, Sdo Paulo,
2008, p. 233).

Veja, pois, que o processo legislativo da lei que ira majorar o valor da
mencionada vantagem pecuniaria devera ser antecedido de justificativas nos fatos e
situacdes de interesse do servigo publico. E justamente isso que ira outorgar o carater

de legitimidade a pretensdo do Poder Publico.

Sre.
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Além disso, € imprescindivel a edicdo de norma legal especifica,
esclarecendo-se, ainda, que a majoracdo de qualquer espécie de vantagem aos
servidores s6 podera ser levada a efeito se houver prévia dotagcdo orcamentaria
suficiente para atender as projecbes de despesas com pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; e se houver autorizagao especifica nas leis de diretrizes orgcamentarias
(cf.incs. l e 1l do § 1° do art. 169 da CF/88) e atendimento dos limites para despesas
com pessoal da edilidade estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e pela

Constituicao da Republica.
Sao Paulo, 1° de marcgo de 2013.
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