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CONSULTA/2261/20313/J

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE IBITINGA — SP

At.: Sra. Katia C. Bazoni — Coordenadoria Administrativa

Projeto de lei — Vereador — Alteragido de lei que envolve normas

sobre construgées no Municipio — Consideragées objetivas.

CONSULTA:

"A pedido da Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica e
Redagao da Camara Municipal de Ibitinga, solicito analise e emiss&o de parecer desta
conceituada empresa, sobre a legalidade e constitucionalidade dos seguintes Projetos
de Lei Ordinaria protocolados nesta Casa:

PLO 042/13 - altera a Lei n° 2284, de 11/02/98, que estabelece
normas para construgdo e funcionamento de postos revendedores de derivados de

petroleo e alcool para fins automotivos no Municipio de Ibitinga".

ANALISE JURIDICA:

A nosso ver, a propositura do vereador implica em postura municipal,
€ em nosso entendimento, a competéncia para esta questdo & concorrente entre o
vereador, comissdo cameral e o prefeito, nos termos do art. 61 da CF/88.

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a iniciativa dos
projetos de lei que versam sobre as posturas municipais tem gerado controvérsias,
haja vista que ha entendimentos distintos sobre o assunto.

Para o auxilio a compreensdo do tema, De Placido e Silva, com
atualizagdo de Nagib Slaib Filho e Glaucia Carvalho, leciona que: “(...) posturas
designam as leis ou os decretos municipais, instituidos em beneficio da coletividade,
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nos quais, ao lado das normas de conduta a serem seguidas pelos municipes, fixam-
se penas e multas a serem impostas a todos os que se mostrem transgressores ou
infratores dos preceitos nelas instituidos

As posturas municipais tratam principalmente das atividades

comerciais, questdes de transportes urbanos, das construcées e de outras questoes

de interesse das cidades ou vilas, sob sua administragdo e jurisdi¢do” (cf. in
Vocabulario Juridico, 272 ed., Forense, Rio de Janeiro, 2008, p. 1.069) (destaques
NOSSOS).

Pois bem. Uma corrente tem manifestado que a competéncia para
legislar sobre a proposta em comento, qual seja, posturas municipais, se assim
consideramos o tema, € concorrente, permitindo-se tanto ao vereador, a Comissao da
Camara ou ao prefeito ter a iniciativa do projeto de lei com este conteudo.

Esse raciocinio se consubstancia no fato de que a iniciativa
concorrente, prevista no art. 61, caput, da Constituicdo Federal, aplicavel aos
Municipios por for¢a do principio do paralelismo, € a regra geral, e que somente os
casos expressa e exclusivamente reservados ao Poder Executivo ndo poderiam ser
objeto de iniciativa do Legislativo. Gilmar Mendes afirma que: “Como configuram
hipéteses de excegdo, os casos de iniciativa reservada nao devem ser ampliados por
via interpretativa” (cf. in Curso de Direito Constitucional, 42 ed., Saraiva, Sdo Paulo,
2009, p. 916)

Por sua vez, outra corrente entende que a competéncia para legislar

sobre posturas municipais é privativa do Chefe do Poder Executivo, in casu, do

prefeito. Quem sustenta essa linha de raciocinio entende que compete exclusivamente
ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis com esse contetdo, tendo em vista
que a matéria abrange poder de policia, servigos publicos e que haveria flagrante
afronta ao principio da separagdo dos poderes estabelecido no art. 22 da CF/88.
Verifica-se essa controvérsia até mesmo nos Tribunais Superiores.

Em decisbes recentes, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo entendeu pela
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inconstitucionalidade das leis de iniciativa de vereador que disponham sobre as
posturas municipais.

“ACAO DIRETA DE DECLARAGCAQO DE INCONSTITUCIONALIDADE
— Lei Municipal n. 3.369/08, do Municipio de Amparo, que alterou a redagao do artigo
69 do Cédigo de Posturas daquele municipio, e passou a ter a seguinte redagdo ‘A
venda de bebidas alcodlicas a varejo nas Feiras-Livres, nos estabelecimentos
localizados no Mercado Municipal e na Feira do Produtor, sé sera permitida sob
fiscalizagdo e segundo o que determina o artigo 83, §§ 1° e 2° deste Cddigo’ -

Circunstancia em que houve ofensa ao principio constitucional da independéncia dos

Poderes ao legislar sobre matéria de exclusiva competéncia do Executivo - Afronta

aos artigos 5°, ‘caput’, 25 e 144 da Constituicdo do Estado - Agédo procedente. (Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 164.622-0/6 - Séo Paulo - Orgéo Especial - Relator:
Paulo Travain - 10.12.08 - V.U. - Voto n. 13100)” (destaques nossos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Agéo objetivando
a desconstituicdo da Lei n. 6.018, de 25 de maio de 2004, do Municipio de Guarulhos,
de iniciativa parlamentar, que inclui dispositivos na Lei n. 3.573/90 — Codigo de
Posturas, no que concerne ao comércio ambulante em cruzamentos sinalizados com

semaforos, cujo veto, rejeitado pela Camara — Matéria de iniciativa reservada ao

Chefe do Poder Executivo competente — Violacao direta do principio constitucional da

iniciativa leqislativa — Violacdo do principio da independéncia e harmonia entre os

poderes — Interferindo em atividade tipicamente administrativa, e com evidente

invasao de atribuicdo reservada ao Poder Executivo, a hostilizada lei arrosta com o

principio_da independéncia e harmonia dos Poderes, instituidos pelo artigo 5° da

Constituicao do Estado — Inconstitucionalidade da Lei n. 6.018, de 25 de maio de
2004, do Municipio de Guarulhos, por afronta ao artigo 5° da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo — Acgdo procedente. (Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 126.639-
0/5-00 — Sao Paulo — Orgao Especial — Relator: Mohamed Amaro — 24.05.06 — V.U.)'
(destagues nossos). '

Por sua vez, o mesmo TJ/SP ja havia outrora decidido:
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“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LMun 2402/91 de
Aparecida - Vedagéo ao principio da separagao e independéncia dos poderes, por
invaséo pela Camara, de atribuigbes proprias do Prefeito, ao permitir a propaganda
com alto-falantes em areas préximas a hospitais, escolas e reparticdes publicas,
modificando as normas da lei anterior - Inocorréncia - Ndo cabimento ao Poder
Judiciario do exame de mérito das razdes que determinaram as novas posturas, eis
que o controle judicial ndo vai ao ponto de perquirir as opgdes politicas que
conduziram a aprovagdo do projeto - Hipotese, ademais, em que a atribuicdo

primordial da Cadmara é a normativa, ou seja, a de reqular a administracio do

municipio e a_conduta dos municipes no que afeta os interesses locais - Acado

improcedente. (Relator: Villa da Costa - Agéo Direta de Inconstitucionalidade 13.021-0
- S&o Paulo - 20.11.91)” (destaques nossos).

No TJ/MG também nos deparamos com a mesma controvérsia
narrada, vejamos:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
REGULAMENTAGCAO DE POSTURAS MUNICIPAIS - PRINCIPIO DA SEPARACAO

DOS PODERES. E de ser declarada inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do

Poder Legislativo que frata de normas sobre posturas municipais, por ofensa ao

principio constitucional da separacdo dos poderes, consagrado, em relagdo aos

Municipios, no art. 173 da CEMG. Representagdo acolhida” (Proc. n®
1.0000.06.449058-4/000(2), j. de 7/4/08, p. 7/5/08) (destaques nossos).

‘ADIN. Pleito de declaragdo de inconstitucionalidade de Lei
Complementar que alterou o Codigo de Posturas do Municipio Passos. Uso parcial
das calgadas. Assunto de interesse local. Ndo ocorréncia de situagdo que afronte o
meio ambiente ou impega o combate a poluigdo. Lei aprovada pela Camara Municipal

e sancionada pelo Prefeito Municipal. Ndo ocorréncia de confronto entre os Poderes

Constitucionais locais. Funcido eminentemente organizatoria da cidade, de feicdo

administrativa. _Vicios formal ou material ndo configurados. Pedido julgado
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improcedente” (Proc. n® 1.0000.00.240533-0/000(1), j. 24/4/02, p. 29/5/02) (destaques

NOSSsos).

Desta feita, em razdo do exposto, recomendamos a Consulente que
diligencie perante o Tribunal de Justica competente, a fim de verificar e observar os
posicionamentos firmados acerca do tema da presente consulta, de modo a evitar
possivel argli¢do de inconstitucionalidade da lei pretendida, em razao da iniciativa.

Posto isso, considerando a hipotese de posturas municipais, temos
que cabera a Camara Consulente verificar o posicionamento predominante do

Tribunal de Justica do Estado para evitar o expurgo da proposta pretendida pelo

controle de constitucionalidade abstrato.

Esse é o nosso entendimento, sem embargo de opinides em

contrario.

Sao Paulo, 18 de abril de 2013.
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