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PARECER JURIDICO A COMISSAO DE CONSTITUICAO,
LEGILACAO, JUSTICA E REDACAO.

Referéncia: Projeto de Lei de n°® 042/13, proposto nesta Casa de Leis, QUE
DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA LEI  2.284/98,
ESTABELECENDO NORMAS PARA CONSTRUCAO E
FUNCIONAMENTO DE POSTOS REVENDEDORES DE
COMBUSTIVEIS PARA FINS AUTOMOTIVOS, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE IBITINGA, autoria do ilustre Vereador Guemrcindo José
Rossato Bernardi.

O Projeto de Lei proposto pelo nobre Edil, envolve matéria
de alta indaga¢do e extrema complexidade juridica, sendo que a matéria
proposta ja foi apreciada pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo.

Antes de adentrar ao mérito do Projeto de Lei em comento,
cumpre salientar que a Lei Maior, no seu artigo 2°, dispde, “in verbis”:

Art. 2° - Sao Poderes da Uniao,
independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

O Projeto de Lei em comento, invade a
competéncia do Prefeito Municipal, no qual compete a administra¢do
do Municipio.
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Para elucidar, destaca-se a licdo do professor Hely Lopes
Meirelles — Direito Municipal Brasileiro, 6* Ed. Malheiros, 1990, PP.541/542:
“Leis de iniciativa-exclusiva do Prefeito sdo aquelas em que so6 a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre matéria financeira, criem cargos, fungdes ou
empregos, fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de
servidores, ou disponham sobre o regime funcional, criem ou
aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal. (...) Se a
Céamara desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao Prefeito
veta-las, por inconstitucionais, inerentes as sua fungdes, como nao
pode delega-las ou aquiescer em que o legislativo as exerga.”

A honrada instituicdo da NDJ, no qual esta Casa de Leis ¢
filiada, ndo emitiu parecer conclusivo, mas entendo que o Projeto de Lei ndo
merega prosperar.

Obstante, conforme adverte J.J. Gomes Canotilho
(Direito Constitucional, 5* ed., Coimbra, Almeidina, 1991,
pp.810/811) — constitui limite material a interven¢do normativa
do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na separagio
organica e na especializagdo funcional das instituigdes do Estado,
caracteriza-se pela identificagdo, no sistema constitucional, de um
nicleo funcional (..) reservado a administragio contra as
ingeréncias do parlamento, por envolver matérias, que, diretamente
atribuidas a instancia executiva de poder, revelam insuscetiveis de
deliberagdes concretas por parte do legislativo, desvestido,
portanto, sob tal perspectiva, de qualquer prerrogativa que lhe
permita praticar, com repercussdo sobre os servidores publicos
vinculados ao Poder Executivo, verdadeiros atos administrativos
referentes a investidura funcional ou a sua eventual invalidagdo”.
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Verifica-se que o Projeto de Lei padece de vicio de
iniciativa, pois os atos de gestdo e organizacdo administrativa sdo de
competéncia exclusiva do Prefeito.

Em decisdes recentissimas j& julgou o Tribunal de Justiga
de Sédo Paulo, em casos anélogos.

ACAO DIRETA DE
® INCONSTITUCIONALIDADE. VIiCIO DE
INICIATIVA. Leis municipais de autoria de
membro do Poder Legislativo que dispdem
sobre implantagdo de postos revendedores
de combustivel. Matéria que é de iniciativa
do Poder Executivo. Ofensa ao art. 5°
“‘caput” da CESP, e art 2° da C/F.
Caracterizagdo de vicio de inciativa.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Acéo
Julgada procedente. (Direta de
inconstitucionalidade n° 0067533-
93.2011.8.26.0000, Ubatuba, rel. DES.
ROBERTO MAC CRACKEN,j. 29.02.12).

AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei do
‘municipio de Socorro n° 3639/2012, a qual
estabelece normas para a construgao de
postos revendedores de derivados de
petréleo e alcool combustivel no
municipio. Inadmissibilidade. Tema
relativo a atos de gestao Ingeréncia do
Legislativo em matéria de competéncia
privativa do Executivo.

Avenida Dr. Victor Maida, n®. 563 - Centro - Ibitinga (SP) - Fone (16) 3342-2070 - CED’ 14940-000 |} @}
Ny
Site: www.camaraibitinga.sp.gov.br / E-mail: legislativo@camaraibitinga.sp.gov.br S




A . .
%W%@&W
di Esttncia Turistica de CIbitinga - SP

- Capitnt Hacionaldo (Bordeads -

Afronta, ainda, a livre iniciativa e
concorréncia Sumula 646, do STF -
Vedacgao Arts. 37, X, e 169, § 1°, l e |l, da
CF/88 e arts. 5° § 2° 47, I, XIV e 144,
todos da Constituicdo Paulista. Acéo
julgada procedente.

Deve ser julgada procedente acgdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal que
abriga matéria de competéncia privativa do

® Executivo (estabelece normas para a
construgdo de postos revendedores de
derivados de petroleo e alcool combustivel
no municipio), pelo vicio de iniciativa e por
afrontar o principio da separagdo e harmonia
entre os Poderes e o da livre iniciativa e
concorréncia.

Assim, apesar do relevante o intuito do nobre

Vereador, exaramos parecer contrario a

tramitacdo do Projeto de Lei de n°042/13, pelos

vicios apontados, sem embargos de eventuais

posicionamentos divergentes, que desde ja
¢ respeitamos.

Ibitinga, 07 de maio de 2.013.
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RICARDO TOFIJACOB
ASSESSOR JURIDICO
OAB/SP n° 100.944
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