
• 
?Ibitaziect 

Sijbwict 	 Oeittinga - SP 
- alti&g1L9Y/4 014,1,wk - 

••• 

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA 
TURISTICA DE IBITINGA-SP. 

• 
Camara Municipal de Ibitinga - SP 

111 111111111111 111 1111 III Protocolo Gera! 0001348/2013 
Data: 18/07/2013 Horario: 16:31 

Administrativo PJ 4/2013 

OF N° 555/13 

Trata-se de parecer solicitado pela Presidencia, acerca do 
Projeto de Lei Ordinaria de n° 089/2013, recebido nesta Casa de Leis em 
03/06/2013, de autoria do nobre Vereador Valdecir de Traque, que trata da 
Proibicao da Pratica de Nepotismo das Autoridades e Da Outras Providencias. 

0 Projeto de Lei Ordinaria, pretende alterar a Sumula 
Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal. 

"A priori", necessitamos esclarecer que no direito 
• brasileiro, chama-se stimula um verbete que registra a interpretacao pacifica 

ou majoritaria  adotada por um Tribunal a respeito de urn terra especifico, 
corn a dupla finalidade de tornar publica a jurisprudencia para a sociedade, 
bem como de promover a uniformidade entre as decisOes. 

Sumula Vinculante: 

E a jurisprudencia que, quando votada pelo SUPREMO 
TRIBUNAL FEDERAL (STF), se torna um entendimento obrigatorio ao qual 
todos os outros Tribunais e Juizes, Administracao Publica, Direta e Indireta, 
terao de seguir. 

Avenida Dr. Victor Maida no 563 - Centro - Ibitinga (SP) - Fone (16) 3352 - 7840 - CEP 14940-000 IWO 
Site: www.camaraibitinga.sp.gov.br  / E-Mail: legislativo@camaraibitinga.sp.gov.br  



eict 	 -tt/).66,ticce 4 c?)9 7,(1 - sP 

thitaziect 

NA PRATICA, A SOIVIULA VINCULANTE, ADQUIRE 
FORCA DE LEI,  CRIANDO UM VINCULO JURIDICO E POSSUINDO 
EFEITO "ERGA OMNES". 

0 STF votou a Siimula Vinculante n° 13, que versa sobre o 
NEPOTISMO e, na pratica, esta sumula, adquire forca de lei,  criando urn 
vinculo juridico para a Administracao Publica, Direta e Indireta, em quaisquer 
dos poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. 

Destarte, a Sumula vinculante prescinde de legislacao 
• especifica para ser aplicada. Em preliminares, era o que tinhamos a esclarecer. 

Retornando ao objeto da consulta, deve ser lembrado que a 
Lei Organica do Municipio de Ibitinga estabelece o seguinte: 

Art. 32-A - Sao objetos de leis complementares as seguintes 
materias: 
(...) 

VII - Regime Juridic° dos Servidores e seus Estatutos; 

IX — A criagao de cargos, fungoes e empregos piblicos do Poder 
Executivo. (Artigo e Incisos incluidos pela Emenda Revisional 

• n° 01, de 08 de juiho de 2.008) 

Paragrafo Unico - As leis complementares exigem, para sua aprovacao, o voto 
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal. (Paragrafo 
incluido pela Emenda Revisional n° 01, de 08 de juiho de 2.008) 

A Lei Organica é limpida e clara, no sentido de se 
exigir Lei Complementar para regulamentar os cargos e empregos publicos no 
Municipio, sendo que a meu ver, o instrumento juridico adequado seria a Lei 
Complementar e nao Lei Ordinaria. 
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0 posicionamento da NDJ, no qual esta Casa de Leis é 
filiada, em parecer ja emitido a esta Casa de Leis, ao Projeto de Lei 
anteriormente proposto pelo ilustre Vereador, salvo engano, em fevereiro do 
ano de 2.010, assim se manifestou, consulta n° 1225/2.010, "in verbis": 

Alerte-se, porem, que a iniciativa  do presente projeto de 
lei deveria ser privativa do Chefe do Poder Executivo,  a vista da 

• disciplina imposta a organizacao administrativa e aos servidores piiblicos. 
Essa proposta em nossa opiniao, invade a esfera de atuacao do Poder 
Executivo, pois, determina a limitacao de nomeacties, tambem no ambito 
desse Poder, o que reputamos ofensivo ao principio fundamental da 
separacao das funcoes de Estado (art. 2° da CF/88). 

Ademais, a Sumula vinculante de numero 13 do Supremo 
Tribunal Federal é auto aplicavel, sendo dispensavel a elaboracdo de lei que 
regulamente a materia, pois, a vedacao ao nepotismo nao exige lei formal para 
coibir a pratica, sendo ela inocua, pois, a proibicab, que ja vem contida na 
Sumula vinculante de n° 13 do STF. Apesar de sabermos que, em algumas 
decisoes o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo admita a propositura de 
Projeto de Lei (desde previsto na Lei Organica) por Vereadores, mantenho 

• meu posicionamento anterior, que a propositura seja do Alcaide e por meio de 
Lei Complementar, prevista na Lei Organica. 

Mao se pode olvidar, que no Recurso Extraordinario de 
n° 570.392-4, na Acao Direta de Inconstitucionalidade, no qual foi Julgada 
Procedente pelo Egregio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em caso 
semelhante a presente analise (por vicio de iniciativa) a ilustre Ministra 
Relatora, Carmen Lucia, assim se manifestou: 
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CONSTITUCIONAL. AgAo DIRETA. CARGOS 
PUBLICOS. RESTRIcA0 A INVESTIDURA EM 
CARGOS COMISSIONADOS. "NEPOTISMO”. LEI DE 
INICIATIVA DO LEGISLATIVO LOCAL. 
INCONSTITUCIONALIDE FORMAL. 

1- Embora 	 constitucional, 	 materialmente, 	 a 
restricao a investidura de parentes em cargos em 
comissao, banindo o chamado "nepotismo", 
conforme proclamou o STF (ADIn 1.521-4-RS, 
Rel. Min. Marco Aurelio), tratando-se de materia 
respeitante ao regime juridico dos servidores do 
Municipio, a iniciativa do processo legislativo, 
compete, consoante o modelo nacional, 
obrigatorio para os Estados e Municipios (Adin 
872-RS, Rel. Min. SepUlveda Pertence), ao Chefe 
do Executivo. Aga° Julgada Procedente". 

(...) 
Pelo exposto, manifesto-me pela existencia de 
repercussao geral da questao constitucional 
suscitada no recurso extraordinario, em raid° do 
pleno atendimento do art. 543-A, § 1 0, do Codigo 
de Processo Civil e submeto a apreciagao dos 
Pares deste Supremo Tribunal. 

Diversas tambem sac) as decisties dos Tribunais dos 
Estados, que estao julgando inconstitucionais, Leis que dispoem sobre o 
nepotismo de iniciativa de Vereador, conforme passamos a transcrever: 

ADIn. Inconstitucionalidade formal. Sao de 
iniciativa privativa do Executivo as leis que 
estabelecam servicos e procedimentos a 
serem adotados pela Administragao 
Municipal, ex vi dos arts. 60, II, d, e 82 VII, da 
CE. 

Avenida Dr. Victor Maida no 563 - Centro - Ibitinga (SP) - Fone (16) 3352 - 7840 - CEP 14940-000 WM 
Site: www.camaraibitinga.sp.gov.br  / E-Mail: legislativo@camaraibitinga.sp.gov.br  



• 

-&4(1/i'tot;ct 	 664, 4 e)91uittiert - sP 

- ?riu,4cio4taithl 0144a0. - 

itcrziect 

Acao Julgada procedente (TJRS ADIn n° 
70005058631, TP, rel. Desembargador Maria 
Berenice Dias, j. em 15.12.03). 

Acao direta de inconstitucionalidade. Leis 
municipais que alteram a organizacao e 
estrutura de pessoal da Administracao 
PUblica Municipal. Invasao de 
corn petencia. Liminar concedida. 

Presentes os pressupostos a concessao da 
cautela preambular, reconhecida, num 
exame nada obstante perfunctOrio, a alegada 
invasao de competencia, cumpre deferir a 
medida "oh ovo" para suspender os efeitos 
das Leis Complementares n.s 36/98 e 37/98 
(TJSC, ADIn n... Acordao n. 98.017411-2, 
Comarca de Laguna, rel. Desembargador 
Xavier Vieira, orgao julgador: Orgao 
Especial, data da decisao: 3.2.1999). 

Tambem no acervo desta Casa de Leis, pudemos 
verificar no BOLETIM DE DIREITO MUNICIPAL, N° 2 DE FEVEREIRO 
DE 2.008, p. 148, "in verbis": 

NEPOTISMO — LEI MUNICIPAL — PROIBIcA0 DA 
CONTRATA00 DE PARENTES ATE 0 
TERCEIRO GRAU — VETO PELO CHEFE DO 
EXECUTIVO — 
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PROMULGAQA0 PELA CAMARA MUNICIPAL — 
INCONSTITUCIONALIDE VICIO FORMAL — 
INICIATIVA EXCLUSIVA DO ALCALDE. 
Adin. N° 45383/2006 
Requerente: Nelson Baumgratz — Prefeito Municipal 
de Mundo Novo 
Requerida: Camara Municipal de Mundo Novo 
Relator: Des. Rubens de Oliveira Santos Filho 

Agao direta de inconstitucionalidade. Lei 
Municipal. Contratagao de parentes ate o terceiro 
grau. Pretensao escudada na moralidade ptiblica 
pelos edis. Institute vetado pelo alcaide 
municipal. Promulgagao pela Camara. Pretensao 
procedente. VIcio formal por romper o principio 
da iniciativa das leis. Pleito procedente. E 
inconstitucional lei promulgada pelo Presidente 
da Camara Municipal, apes veto do Chefe do 
Poder Executivo, mesmo que o preceito, em 
nome da moralidade proIba contratagao de 
parentes ate o terceiro grau, uma vez que é 
evidente o vicio na sua origem, por ser norma 
que recomenda iniciativa exclusiva do prefeito 
municipal. 

Enfatiza-se que no ano de 2010, em Projeto de Lei de 
mesma autoria, ja fora solicitado Consulta junto ao CEPAM, que tambem 
opinou pela irregularidade do Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador, 
observando o seguinte: Como se ye da leitura do indigitado 
Parecer, ao final, resta claro que dugs sao as hipoteses 
que o Municipio deve se ater a vista da Sumula 

Vinculante n° 13: a um, editar lei local, a qual devera 
ater-se, literalmente, aos estritos  termos propostos na 
referida Stimula Vinculante n° 13. 
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Nao pode it alem ou aquem do ja determinado, sob pena 

de tornar-se inconstitucional. Assim, o art. 1°, "caput", e 

§§ 1° e 2°, do projeto de lei sob analise, nao podem  

prevalecer tendo em vista os termos da Stimula em  

questao; a dois, a Administracao Ptiblica, se quiser, pode 

aplicar, de imediato, a Stimula Vinculante n° 13, aos  

casos concretos corn os quais se defrontar, sem que  
pars tanto tenha que editar lei propria, uma vez que o 

Egregio Tribunal Federal já normatizou a materia sobre a  
pratica de nepotismo.  

Em recentissima decisdo o TJSP, assim decidiu: 
VOTO N°.19476 
ADIN.NO . 994.09.228993-9 (181.616.0) 
COMARCA SAO PAULO - CHAVANTES 
RECTE. PREFEITA DO MUNICIPIO DE CHAVANTES 
RECDO. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CHAVANTES 

Agao direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar  n° 
2.877/09, do Municipio de Chavantes. Proibigao ao nepotismo. 
Sumula Vinculante n° 13, do STF, de observagao obrigatoria no 
ambito dos tits poderes, e em todas as esferas administrativas, a 
ser seguida por todos os orgaos pCiblicos, mas restrita ao 
provimento de cargos e fungoes exercidos em comissao e de 
confianga, nao assim aos cargos politicos. Mat6ria penal de 
compet6ncia legislativa privativa da Uniao. Aga° procedente, em 
pa rte. 
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Ademais, cumpre esclarecer que o paragrafo unico 
do art. 1°, da referida propositura, peca tambem ao disciplinar quem sao 
autoridades nomeantes, pois, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Chefes de 
Secties e Departamento, Coordenadores, Diretores, Membros da Mesa, e 
demais Vereadores e Secretarios da Camara Municipal de Vereadores, jamais 
poderiam ser consideradas ou entendidas como autoridades nomeantes, por 
lhes faltar referido requisito. 0 art. 3° e inocuo, pois, ha previsao 
constitucional prevendo a admissao no servico publico, nos termos do artigo 

•
37, incisos II e V. 0 artigo 4° invade materia privativa do Poder Executivo, e 
tambem contraria eventuais cessoes de funcionarios ao Poder Public° 
Estadual, v.g., cessao de funcionarios a Justica Eleitoral, extrapolando o 
Vereador, a sua competencia legislativa. 

Finalmente, quanto ao artigo 5° da referida propositura, 
entendo ser o mesmo inconstitucional, ao se proibir firmar contratos com 
parentes de Vereadores e demais autoridades ate o terceiro grau, inclusive, 
junto ao Poder Executivo ou Legislativo Municipal, sendo que nem mesmo a 
Lei de LicitacOes preve tais hipoteses. 

Enaltecendo o intuito do ilustre Vereador, autor da 
propositura, digno de elogios, o Projeto de Lei Ordinaria, a meu conceito, nao 
merece prosperar. 

Assim, emito parecer contrario a tramitacao do Projeto de 
Lei Ordinaria n° 089/2013, por entender ser inconstitucional e ilegal, 
respeitando eventuais posicionamentos em sentido contrario, 

ASSESSOR JURIDICO 
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