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PARECER N° 569/2013 
Adamantina, 29 de janeiro de 2013. 

CONSULENTE 
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga 

CONSULTA 
A Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga, usan- 

do do seu direito a esta Consultoria, pede PARECER: 

"A Prefeitura da Estancia Turistica de Ibitinga esta preparando 
procedimento licitatorio para contrataceio de agenda de publicidade, conforme exigencia 
da Lei Federal no 12.232/2010. Em analise da legislaccio apliccivel ao caso, quanto aos 
seryips a serem licitados, observamos os seguintes mandamentos: "Art. 1°. Esta Lei es-
tabelece normas gerais sobre licita0es e contratac5 es pela administracc7o piiblica de 
servicos de publicidade prestados necessariamente por intermedio de agendas de propa-
ganda, no ambito da Uniclo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Art. 2°. 
Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade o conjunto de atividades reali-
zadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituaccto, 
a concepcao, a criacab, a execucao interna, a publicidade aos veiculos de demais meios 
de divulgacCio, corn o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer na-
tureza, difundir ideias ou informar o palico em geral". Corn base nos artigos supracita-
dos, quais sac) os servicos que necessariamente devem ser realizados por agendas de pu-
blicidade e quais podem ser executados em licitac5es apartadas? 

EMENTA 
Lei n° 12.232/2010. Servicos Publicitarios. Intermediacao. Agencia 
de Propaganda. Complexidade Tecnica. Obrigatoriedade. Publicacdo 
de Atos para Simples Eficacia. Licitaca'o Comum. Lei n° 8.666/93. 

• 	 consideraVies. 

CONSIDERAOES 
1. Trata-se de consulta formulada pelo Departamento de Compras e 
LicitacOes da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga, atraves do Analista 
de Compras, Sr. Luiz Henrioue Vido Pascolati,  sobre quais servicos de publicidade de-
vem ser, necessariamente, submetidos ao processo de contratacdo instituido pela Lei Fe-
deral n° 12.232/2010. 

2. A citada Lei Federal, publicada 30 de abril de 2010, corn vigencia a 
partir de entio l , estabelece normas gerais sobre licitacoes e contratacOes pela administra-
cao piiblica de servicos de publicidade prestados necessariamente por intermedio de agen-
cias de propaganda, abrangendo todos os Entes da Federacdo. Pelo principio da publicida-
de, deve o Orgao pUblico promover a divulgacab dos seus atos, programas, projetos, cam-
panhas e servicos, em geral, para que a sociedade seja conhecedora das noes desenvolvi- 

1 "mt. 22. Esta Lei entry em vigor na data da sua publicacao". A Lei n° 12.232/2010 foi publicada no Diario Oficial \.N..).7 

 da Uniao, na data de 30 de abril de 2010. 
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das pelos seus representantes, escolhidos para buscar o bem comum2. Porem, o legislador 

constitucional 3  veda que o agente pfiblico aproveite-se dessa publicidade fazendo constar 
simbolos, nomes ou imagens que caracterizem sua promocao pessoal ou de outrem, corn 
interesses pessoais. E é justamente para disciplinar a utilizacao de agencias de publicidade 
que se criou a Lei Federal n° 12.232/2010, impulsionada, evidentemente, pelo episodio do 
"mensalAo", deflagrado recentemente no Congresso Nacional. 

03. 	 Mas pretendeu o legislador infraconstitucional impor a obrigatorie- 
dade de se licitar sobre os preceitos da Lei n°12.232/10 todas as aches de publicidade da 
entidade publica? A resposta é negativa.  0 caput do art. 1°, da Lei, estabelece que somen-
te se submetem aos seus efeitos aquelas contrataches pela administracao piiblica de "ser-

yips de publicidade prestados necessariamente  por intermedio de agendas de propa-

ganda  [...1". A Lei Federal, em questa°, teve a fmalidade de regular a publicidade para 
aquelas atividades consideradas complexas, onde se exige avaliacao de criterios tecnicos 

• 

	

	 de profissionais do ramo de propaganda. 0 conceito de servico de publicidade, a que o 
legislador quis submeter ao crivo das agencias de propaganda, encontra-se delineado no 
art. 2°, da Lei, nesses termos: 

"Art. 2°. Para fins desta Lei, considera-se servicos de  

publicidade  o conjunto de atividades realizaclas integradamente que te-
nham por objetivo o estudo,  o planeiamento,  a conceituacao,  a concep-

Lao, a criacao,  a execucao interna,  a intermediacAo  e a supervisao da  

execucao externa  e a distribuicao de publicidade  aos veIculos e demais 

meios de divulgacao, corn o objetivo de promover  a venda de bens ou 
servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o public° em 
geral" [ n.n.]. 

0 	 04. 	 0 legislador foi buscar a definicao de servicos de publicidade no art. 

3°, da Lei Federal n° 4.680,  de 18 de junho de 1965, que disphe sobre o exercicio da pro-
fissao de Publicitario e de Agenciador de Propaganda. A referida Lei foi regulamentada 

pelo Decreto Federal no 57.690,  de 1 de fevereiro de 1966, que, no seu art. 2°, define de 
forma sucinta o conceito de propaganda: 

2 
 Excetuam-se a publicidade daqueles atos em que a prOpria norma impede sua divulgacao antes do prazo suficiente 
para preservacAo dos interesses da Administracao, como ocorre, por exemplo, corn o conteudo dos envelopes das 
licitantes nas licitacOes publicas. Enquanto nao iniciada a sessao de abertura, os documentos e informagoes devem 
permanecer lacrados nos respectivos invOlucros, atendendo, assim, ao principio do sigilo das propostas, previsto no 
art. 3°, §3 0, da Lei n° 8.666/93. 

3  Art. 37. [ ...] 
[---] 
§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgaos ptiblicos devera ter carater educa- 
tivo, informativo ou de orientacao social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que c 
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos. 
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"Art. 2°. Considera-se propaganda  qualquer forma re-
munerada  de difusao de ideias, mercadorias, produtos  ou servicos,  por 
parte de um anunciante identificado"  [n.n.]. 

05. 	 Corn isso, aquelas publicacoes que nao envolvam ,  os elementos de 
estudo, planejamento, conceituacao, concepcao, criacao, execucao interna, intermediacao 
e a supervisao da execucao extema e a distribuicao da publicidade, nao necessitam de 
contratacao previa de agencia de propaganda,  podendo ser oficializadas atraves de 
processos normais de licitacao sob os preceitos da Lei n° 8.666/93 4  ou da Lei n° 
10.520/02.  Sao os casos, por exemplo, das publicacoes de atos oficiais (leis, decretos, por-
tarias, resolucaes, etc), de extratos de editais e de contratos administrativos, atas de licita-
coes, comunicados, convocacaes, etc. Essas divulgacOes nao dependem de intervenien-
cia de urn profissional de publicidade ou de agencia de propaganda para que venham a 
produzir os efeitos pretendidos corn a divulgacao. Nesses casos, portanto, a simples publi-
cacao é o suficiente para que os referidos atos preencham a fmalidade que é a informacao 
ao public°, em geral. Este é o entendimento de Jose Reis Aboboreira5 : 

"Portanto, nem toda contratacao de servicos que possam 
ser compreendidos como de publicidade esta sujeita a lei 12.232/10. A 
nova lei destina-se a regular licitacOes e contratos administrativos de ati-
vidades complexas de publicidade,  que envolvem servicos diferentes de 
modo integrado, e que, por essas caracteristicas complexas de publicida-
de, sujeitar-se-ao a urn procedimento mais complexo de avaliacio tecni-
ca, conforme sera referido abaixo. Alem disso, a nova lei se aplica apenas 
as contrataceies de servicos prestados necessariamente por intermedio de 
agencias de propaganda, conforme destacado no art. 1°. 

[...] 
Concluindo, para a contratacao de empresa responsavel 

pela prestacao de servico de publicidade legal, sobretudo, pelos munici-
pios para veicularem seus atos oficiais (avisos de licitacOes, extratos de 
contratos, leis, decretos, editais, portarias, etc), como condicao de valida-
de e eficacia, na imprensa oficial do Estado, da Uniao e em outros jomais 
de grande circulacao, o municipio podera se valer ou das modalidades de 
CC, TP e CP, do tipo menor preco, por nao haver na execucao dessas ati-
vidades qualquer exclusividade para os profissionais publicita-
rios/agencias de propagandas de que trata a lei 4.680/1965 e a lei 
12.232/10, nos termos dos fundamentos retro expostos, sob pena de violar 
o principio da isonomia esculpido no art. 3° da lei geral de licitacao e da 
razoabilidade, inclusive na Carta Magna Brasileira" [n.n.]. 

4  Art. r. As obras, servicos, inclusive de publicidade,  compras, alienacOes, concessOes, permissoes e locales da 
Administracao PUblica, quando contratadas com terceiros, serAo necessariamente precedidas de licitacao, ressalva-
das as hipeteses previstas em Lei [n.n.]. 

5 ABOBOREIRA, Jose Reis. A lei n. 12.232/2010 e seus efeitos na publicidade legal. Caro Gestor. Revista Portal 
da GestAo Pdblica. Disponivel em: <http://www.carogestor.com.br/opiniao/a_lei_n._12.232/2010_e_seus  

efeitos_na_publicidade_legal>. Acesso em: 29 jan. 2013. 
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08. 	 No caso especifico do Municipio de Ibitinga, que detem o titulo de 
Estancia Turistica, em raid° de ser reconhecido nacionalmente como a "Capital Nacional 
do Bordado", é sabido que o evento realizado anualmente, denominado de "Feira do Bor- 
dado", possui dimensdo em todo o Pais, e ndo apenas local ou regional. Esse evento passa 

1'.."":"  

a ser o mais importante para a economia do Municipio, For atrair intimeros turistas de to: 
 das as regiOes do BrasikNesse caso, 0444ALK0 	 77°.''  

ix*rainalS.C.aP***.c*ctitir otidp_46091ver;, Mr144- 11,  
salutar que a referida divulgacao seia realizada  nos ditames da Lei n° 

12.232/2010, pois reunird alguns criterios tecnicos inerentes aos profissionais da propa- 
ganda, cujo objetivo sera atingir o maior mimero de pessoas, usando todos os veiculos 
disponiveis (televisdo, radio, jomais, etc). Importante frisar, ainda, que nab é qualquer 

000009 
6. Dispensa-se, tambem, a contratacdo de agencia de propaganda para 
a divulgacdo de campanhas informativas, como as de sairde publics , por exemplo. A con-
tratacao sobre os preceitos da Lei n° 12.232/10 a obrigatOria somente naqueles casos em 
que a divulgacdo das informacoes seja de tal complexidade que a escolha da contratada 
exija tambem a analise de criterios tecnicos (tipo tecnica e preco ou melhor tecnica), con-
soante o disposto no seu art. 5° 6 . Nesses casos, a Administracdo deve analisar o objetivo a 
ser atingido corn a propaganda, a exemplo do que faz o particular quando pretende divul-
gar seus produtos ou servicos. Se a "propaganda" for uma simples divulgacdo de evento, 
ndo sera necessaria adotar toda a complexidade imposts pela Lei n° 12.232/10. 

+1,111,44 	 "  

7. Portanto, OW Miecucdo intoolmi#0021 	 por intermedio 
de agencia de propaganda, por menor que seja a sua complexidade, devera observar a Lei 
n° 12.232/10, adotando-se a modalidade convite, tomada de precos ou concorrencia  publi-
ca, dependendo do valor estimado da contratacdo, sob o criterio de "tecnica e preco" ou 
"melhor tecnica" (art. 5°). No caso, ndo podera ser adotado o pregdo, pois essa modalida-
de so ocorre quando o criterio de escolha for o "menor preco". Por isso, a recomendavel 
que a Administracdo, para aqueles eventos de pequeno potencial, nap faca use de agencia 
de propaganda para sua divulgacao, pois é desnecessaria. A simples publicidade devera 
ser contratada sob a exegese da Lei n° 8.666/93 (convite, tomada de precos ou concorren- 

410 	 cia publica) ou da Lei n° 10.520/2002 (pregdo presencial ou eletronico), pelo criterio "me- 
nor prep". 

6  Art. 5°. As licitacOes previstas nesta Lei servo processadas pelos Orgaos e entidades responsaveis pela contratacao, 
respeitadas as modalidades definidas no art. 33 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se como obrigato-
rios os tipos "melhor tecnica" ou "tecnica e preco". 

4 



. 	 Ban), twm qualmenao 	 ae 
, 	 daTesta, dispensa-s6:440cae, 

f.< 

3e1 IMO 0 	 o dispostQtaii.sett art. 2', 

N. Termos, S.M.J., 
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agencia de propaganda que podera ser contratada, já que o art. 4°, da Lei, exige que a em-
presa seja detentora de certificado de qualificacao tecnica de funcionamento, expedido 
pelo CENP — Conselho Executivo das Normas-Padrao, ou por entidade equivalente, le-
galmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condiceies tecnicas de agen-
cias de propaganda. 0 referido documento devera ser exigido para fins de habilitacao 
tecnica, portanto. Qualquer outro evento do Municipio que nao tenha a mesma abrangen-
cia, desde aue nao  seja feita por intermedio de agencia de propaganda, a contratacao po-
dera ocorrer nos termos da Lei n° 8.666/93 ou da Lei n° 10.520/02. 

9. Por fun, cumpre salientar que a vedacao  constante do §2°, do art. 2°, 
da Lei no 12.232/10, da utilizacao de agencia de propaganda para "realizaccro de eventos 
festivos de qualquer natureza", aplica-se somente naqueles casos em que o Orgao public° 
promove a licitacao nao corn o intuito de apenas divulgar o evento, mas tambem o de ofe-
recer a contratada a responsabilidade por organizar a festa. Isto porque, nesse ultimo caso, 
pretendendo que o evento seja organizado por terceiro, deve a Administracao promover 
licitacao autonoma para esse fim, desvinculando-o totalmente dos servicos de propaganda, 
de que trata a Lei n° 12.232/10. A contratacao de agencia de propaganda deve ser apenas 
para os servicos inerentes a divulgacao, previstos no §1°, do art. 2°, da referida norma. 

CONCLUSAO E PARECER FINAL 
10. Ante as consideracoes retroexpostas, entendemos que as regras in-
troduzidas pela Lei n° 12.232/10 nao necessariamente devem ser aplicadas a todas as con-
tratacoes para a publicidade de informacOes, em geral. Para as publicacOes visando a efi-
cacia dos atos publicos (leis, decretos, portarias, editais de licitacao, extratos de contrato, 
etc), onde nao se exige complexidade tecnica na sua divulgacao, a contratacao podera se 
dar nos termos das Leis Federais n°s 8.666/93 e 10.520/02, sob o criterio "menor prep". 
Entretanto, quando se tratar de divulgacao que exija complexidade tecnica, atingida so-
mente atraves de profissionais de publicidade, por agencia de propaganda devidamente 
credenciada (art. 4°), o processo de contratacao devera ocorrer nos ditames da Lei Federal 
n° 12.232/10, observando-se o criterio "tecnica e prey)" ou "melhor tecnica", alum do rito 
constante do seu Capitulo II. Eiitteltil, to, na eventuatidade. 	

. 
- 	 4u44.4.>, 
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PARECER N° 577/2013 
Adamantina, 21 de fevereiro de 2013. 

CONSULENTE 
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga 

CONSULTA 
A Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga, usan-

do do seu direito a esta Consultoria, pede PARECER: 

"A Assessoria de Imprensa do Municipio esta corn ditvidas corn re-
lay& a alguns aspectos da Lei 12.232-2010. Seguem as chividas: Para quest& de enten-
dimento, o que seriam 'vantagens de negociacoes, 'descontos' e 'bonificavaes' - referen-
tes o art 15, que pertenceriam a contratante e nao a contratada? Devido ao nosso enten-
dimento que o 'desconto-padrao' seria uma 'vantagem obtidas em negociacao' (artigo 15) 
e que segundo o art. 19 pertence a agencia contratada. Se é uma 'vantagem de negocia-
cao' (artigo 15) pertence a contratante e nao a contratada, correto? E o art. 18 compae 
como facultativo a concess& de pianos de incentivo por veiculo e sua aceitacao por a-
gencia de propaganda'. 0 que seria entendido como um piano de incentivo? 0 desconto-
padrao das agencias é um piano de incentivo e por consequencia é facultativo a nossa 
concess& sobre o assunto? A Prefeitura da Estancia Turistica de Ibitinga realiza anual-
mente seu evento maior, a Teira do Bordado de Ibitinga'. Por se tratar da quadragesima 
edicao ja temos definido o seu pziblico-alvo. Se a Prefeitura ja tem este conhecimento; 
tem a idela conceitual pronta; ja tern a forma de divulgacao que sera atraves de cartazes 
afixados na regido, folders entregues em pedagios e similares, outdoor corn pontos estra-
tegicos ja determinados; tabela de veiculacao na TV. Portanto, o evento seria realizado 
totalmente pela Prefeitura, corn estrategia de midia tambem elaborada pela Prefeitura. 
Pergunta-se: 1 — Necessito contratar uma agencia de publicidade nos moldes da Lei n. 
12.232/10; se positivo como justificar as acaes desta agencia durance todo o ano? 2 — De 
acordo da Lei 12.323 "Art. 2°. Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade o 
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o 
planejamento, a conceituaceio, a concepceio, a criacao, a execucao interna, a intermedia-
cilo e a supervisao da execucao externa e a distribuicao de publicidade aos veiculos e 
demais meios de divulgacao, corn o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de 
qualquer natureza, difundir ideias ou informar o pziblico em geral" [ n. n.J. Se é conside-
rado o conjunto como servico, é uma obrigacao constitucional a Prefeitura contratar 
uma agencia de publicidade, nos moldes da Lei n.12.232/10, somente apenas para fins da 
execuclio do conceito pre-determinado. No caso em quest& para a Feira do Bordado de 
Ibitinga? 

EMENTA 
Lei n° 12.232/2010. Servicos Publicitarios. Sem Intermediacao. A-
gencia de Propaganda. Execucao de Plano pelo PrOprio Municipio. 
Servidores Especializados. Desnecessidade de ContratacAo de In 
termediarios. Interpretacao. ConsideracOes. 
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CONSIDERAOES 
1. Trata-se de consulta formulada pelo Departamento de Compras e 
LicitacOes da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga, atravds do Analista 
de Compras, Sr. Luiz Henriciue Vido Pascolati,  que apresenta as diividas da Assessoria 
de Imprensa quanto a interpretacao dos arts. 15, 18 e 19 da Lei Federal n° 12.232/2010, 
bem como a real necessidade de contratacao de agencia de propaganda para fms de divul-
gacao da Feira do Bordado, considerando que a Administracao detem as ferramentas e 
profissionais capazes de executar os servicos de divulgacao. 

2. Preliminarmente, cabe destacar que esta Consultoria manifestou a-
cerca do tema atraves do Parecer n° 569/2013,  emitido em 29 de janeiro de 2013, para a 
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga. Na oportunidade, foi discutida a 
questa° da obrigatoriedade de se contratar agencia de propaganda nos termos da Lei n° 
12.232/2010, mesmo quando a entidade pUblica refine as condicoes de executar os servi-
cos, nesse sentido: 

"Dispensa-se, tarnbem, a contratacao de agencia de pro-
paganda para a divulgacao de campanhas informativas, como as de saude 
publica, por exemplo. A contratacao sobre os preceitos da Lei n° 
12.232/10 é obrigatoria somente naqueles casos em que a divulgacAo das 
informaceies seja de tal complexidade que a escolha da contratada exija 
tambem a analise de criterios tecnicos (tipo tecnica e preco ou melhor 
tecnica), consoante o disposto no seu art. 5° 1 . Nesses casos, a Adminis-
tracdo deve analisar o objetivo a ser atingido com a propaganda, a exem-
plo do que faz o particular quando pretende divulgar seus produtos ou 
servicos. Se a "propaganda" for uma simples divulgacao de evento, nao 
sera necessaria adotar toda a complexidade imposta pela Lei n° 
12.232/10. Obse  v?-  —40ador, - t, e .  

" - 	 • 	 '1,:t' 
Pella 	 Xe: Tei'tas-• 

Vial id0 OS, '8erVicOS fos seAns t, 
de putylisi#de e 

&vibe* profissiona 
cap 
 acitad.os em seu_quadw. 

ecimento'4enico de publicidadi'-o ;'?; 
piano dei 04 4  te 6 ; 

ctiplamertettio, 	 ttiVo a I , 
14:1-: 	 4".  t' l.ts`. * ':1  

	

 4  4 	 4...f ..., Itter., •+.,  Ortittito • • ,,I;t103, ,,tm,tvaiiiiii too de • ' • • • 	 ( 

	

IC 	 r " 7.nt 

1  Art. 5°. As licitacoes previstas nesta Lei sera° processadas pelos orgaos e entidades responsaveis pela contratacao, 
respeitadas as modalidades definidas no art. 33 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se como obrigat6- 
rios os tipos "melhor tecnica" ou "tecnica e preco". 
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Portant°, para a 	 ecitt-t004 	 por 
intermedio de agencia de propaganda, por menor que seja a sua comple-
xidade, devera observar a Lei n° 12.232/10, adotando-se a modalidade 
convite, tomada de preps ou concorrencia publica, dependendo do valor 
estimado da contrataedo, sob o criterio de "tecnica e prep" ou "melhor 
tecnica" (art. 5°). No caso, nao podera ser adotado o pregao, pois essa 
modalidade so ocorre quando o criterio de escolha for o "menor preco". 
Por isso, é recomendavel que a Administracao, para aqueles eventos de 
pequeno potencial, nao faca use de agencia de propaganda para sua di-
vulgacao, pois é desnecessaria. A simples publicidade devera ser contra-
tada sob a exegese da Lei n° 8.666/93 (convite, tomada de precos ou con-
correncia publica) ou da Lei n° 10.520/2002 (pregao presencial ou eletro-
nico), pelo criterio "menor prep'. 

3. Observa-se que, pela informacao prestada pela Assessoria de Im- 
prensa de Ibitinga, a Prefeitura Municipal realiza anualmente seu evento maior, a `Feira 
do Bordado de Ibitinga', festa essa que ja esta em sua quadragesima edicao. Em razao 
disso, segundo relata, ja se tem defmido o seu publico-alvo, a sua ideia conceitual pronta, 
alem de ter formatados os meios de divulgaeao, que sera atraves de cartazes afixados na 
regido, folders entregues em pedagios e similares, outdoor com pontos estrategicos deter-
minados e tabela de veiculaedo na TV. E sabido que a Prefeitura Municipal de Ibitinga 
possui em seus quadros um professional de marketing e uma jornalista, corn conhecimento 
suficiente e necessario para a promocao da Feira do Bordado, como ja vem acontecendo 
nos anos anteriores. Por tal razao, dadas essas particularidades, nao se vislumbra a ne-
cessidade de se proceder a contratacao de agencia de propaganda  para realizar o estu-
do, o planejamento, a conceituaedo, a concepeao, a criacao, a execueao interna, a interme-
diaea'o e a supervisdo da execueao externa e a distribuicao de publicidade aos veiculos e 
demais meios de comunicaeao2, com objetivo de promovera festa. 

4. A Lei n° 12.232/2010 é impositiva apenas quando a Administraeao 
se prop& a contratar agencia de propaganda por nao reunir condicoes proprias para exe-
cueao dos servieos respectivos. Nao esta a entidade publica obrigada a licitar sob a exege-
se da referida Lei para contrataeao de agencia quando tiver em seus quadros de pessoal, 
servidores corn capacidade tecnica e conhecimento suficientes para a execuedo da divul-
gaeao, 	 qiktiarcial, sem intermediarios, conforme se depreende do disposto no caput 
do art. 1 : 

"Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre licita-
Vies e contrataeOes pela administracao pitblica de servieos de publicidade 

2  Lei Federal n° 12.232/2010. Art. 2°. Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade o conjunto de ativida-
des reali7nans integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacao, a concepcao, a 
criacAo, a execucao interna, a intermediacao e a supervisao da execucao externa e a distribuicao de publicidade aos 
veiculos e demais meios de divulgacao, com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer natu-

- reza, difundir ideias ou informar o public° em geral. 

3 
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prestados necessariamente por intermedio de agendas de propagan-
da no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios" 

05. 	 No que se refere as disposicoes contidas no paragrafo imico, do art. 
15, do art. 18 e art. 19, tratam de materias diferentes entre si. 0 art. 15, em especial, repor-
ta a questa° das despesas corn os trabaihos da divulgacao, que, nos termos do seu paragra-
fo unico , quando houver vantagens obtidas em negociacao de compra de midia, essas de-
vem ser repassadas a contratante (entidade pirblica). 0 art. 18, por sua vez, trata dos casos 
em que a entidade publica, na tentativa de se obter maior exposicao publicitaria, estabele-
ce pianos de incentivos para que a agencia contratada se esforce para conseguir divulgar o 
material em midia de maior expressao ou de maior abrangencia ao publico. Enfim, o art. 
19, da Lei, trata de remuneracao da agencia de propaganda, uma vez que o desconto- 

• padrao tern essa denominacao nos termos do art. 11, da Lei Federal n° 4.680/65, que regu-
lamenta a profissao de publicitario e de agenciador de propaganda. Tanto é que, o CENP — 
Conselho Executivo das Normas-Padrao 3  emitiu parecer acerca da interpretacao ao art. 19, 
da Lei n° 12.232/2010, na forma de perguntas e respostas, explicando o que corresponde 
ao desconto-padrao, nesses termos: 

"1)- 0 que representa o desconto-padrio? 
R: 0 desconto-padrao, segundo o que estabelece o art. 19 

da Lei 12.232/10, constitui receita da Agencia de Propaganda como re-
muneracao pela concepcao, execucao e distribuicao da propaganda, por 
ordem e conta de seus clientes, assim como tambem assegura o art. 11 da 
Lei 4680/65; 

• cia? 
	 2)- Como é estabelecido o desconto-padrao de agen- 

R: 0 desconto-padrao de agencia, estabelecido na forma 
determinada pelo art. 11 da Lei 4.680/65, tern como parametro os precos 
fixados nas listas divulgadas pelos Veiculos de Comunicacao; 

3)- E permitido aos Veiculos faturarem o desconto-
padrao contra o anunciante? 

R: Mao. Segundo expressamente determina o mesmo ar-
tigo 19 da Lei 12.232/10, o desconto-padrao constitui receita da agencia 
de publicidade, sendo vedado ao veiculo, para quaisquer fins, faturar e 
contabilizar os valores correspondentes ao desconto-padrao; 

4)- Onde a indicado o valor de referencia do desconto-
padrao devido a agenda? 

3  Disponlyel no enderego: http://anpudi.com.bri@APPUDI/WebSite/Publico/Conteudosilmagens/Pergun  % 
20Frequentes %20-%20 Art.19%20-%20Lei%2012232.10.pdfl. Acesso em 21 fey. 2013. 

• 
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R: 0 valor do desconto-padrao esta previsto pelas Nor-

mas-Padrao em razao da lei 4680/65, e os Veiculos devem explicitar, em 
campo prOprio de sua nota fiscal/fatura, como referencia, o valor do des-
conto-padrAo assegurado a Agencia que intermediou a veiculacao; 

5)- Qual o procedimento a ser adotado pela Agencia 
Para receber a sua remuneracao (o desconto-padrio)? 

R: 0 valor de referencia apontado na nota fiscal/fatura do 
veiculo deve, salvo reducOes permitidas pelas Normas-Padrao, ser fatura-
do pela Agencia contra o Anunciante para o qual criou a peca publicitaria, 
e, por cuja ordem e conta, a encaminhou ao Veiculo de divulgacao. 

6)- Quais sao os procedimentos a serem adotados ay& 
o anunciante receber as notas fiscais/faturas do Veiculo e da Aca-
cia? 

R: 0 Cliente-anunciante pagard as notas fiscais/faturas 
de veiculacao e dos servicos publicitarios a Agencia e esta, por sua vez, 
sera responsavel pelo repasse dos valores pertencentes aos Veiculos; 

7)- E possivel estabelecer que outra forma de fluxo fi-
nanceiro entre Clienteanunciante/Acencia/Veiculo? 

R: E facultado, excepcionalmente, aos Veiculos, Agen-
cias e Anunciantes o estabelecimento de formas de relacionamento corn 
previsao de recebimento das notas fiscais/faturas pelos Veiculos direta-
mente dos Anunciantes, desde que respeitadas a legislacao tributario- fis-
cal de regencia que proibe o faturamento do desconto-padrao pelo Veicu-
lo, as Normas-Padrao da Atividade Publicitaria e o direito da Agencia ao 
recebimento do desconto-padrao remuneratorio; 

8)- 0 anunciante que encaminhar publicidade dire-
tamente aos veiculos de divulgacio pode se beneficiar do desconto-
padrao? 

R: Nao. 0 paragrafo tInico do art. 11 da lei n° 4.680/65 
proibe a concessao de desconto-padrao a anunciante direto; 

9)- 0 CENP é o responsive' pelas normas de fatura-
mento dos veiculos e das acacias? 

R: Nao. Os procedimentos relacionados a operacdo de fa-
turamento da veiculacao de publicidade nao sao inovacao do CENP. Tra-
ta-se de cumprimento de norma legal; 

10) 0 ajuste na forma de faturamento, promovida em 
vista do artico 19 da Lei 12.232/10, acarreta em mudanca na relacio 
entre a Acacia e seu Cliente-Anunciante? 

R: Nao, pois o ajuste na forma de faturamento nao altera 
o pedido de insercao e nem impacta no prep; 

5 
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11) Em caso de duvidas sobre estes aiustes na forma 
de faturamento, a Quern pode se recorrer? 

R: Podera buscar auxilio junto a entidade da qual sua 
empresa esta associada. No entanto, caso o CENP venha a ser consultado, 
faremos todo o possivel para indicar a qual entidade pode ser dirigida a 
questa°. 

CONCLUSAO E PARECER FINAL 
06. 	 Ante as consideracOes retroexpostas, entendemos que a Lei Federal 
no 12.232/10 nao obriga a realizacao de licitacao para contratacao de agencia de propa-
ganda quando a entidade publica reunir as condicOes de efetuar diretamente o trabalho 
atraves de servidores especializados na area de marketing e jornalismo. A imposicao ocor-
re somente quando os servicos de propaganda forem realizados por intermedio de agencia 

• 	 especializada, consoante o disposto no caput do art. 1°, da citada Lei. 

N. Termos, S.M.J., 
EoPARE  ER, 

S 

6 
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ENC: Ibitinga 
ATT00085.gif; ATT00085.gif  

De: mbispo©sp.gov.br  [mailto:mbispo©sp.gov.br] 
Fnviada em: segunda-feira, 4 de marco de 2013 16:15 
Para: Imprensa 
Assunto: Re: Ibitinga 

OIL Silvana 

Ate amanha, te dou uma resposta. converses corn meu colega que tambem ficou corn dirvida. 
Assim, ficamos de verificar e pensar mais urn pouco, para te dar uma resposta mais segura. 
Att. 

ui 

"Imprensa" <irr!nr.nc(R!ibitincle.sr.clov.br> 
Para 
	

<mbisooCcbso.aov.br> 
15-02-2013 18:10 

Assunio. 	 Ibitinga 

Boa tarde! Dra Marisa, conforme nos falamos ao telefone segue o objeto 
do contrato, corn algumas observacoes e as planilhas ficticias de 

Igi eiculagao. Agradego a atengao e se for necessario iremos ate SP. Estou 
a disposigao, 

Silvana Rossi 
Secretaria Municipal de Comunicagao e Divulgagao 
16 3352 7000 
16 3352 7009 
11 8223 3669 

rov1-,-Janexo "C.htm" removido por Marisa Becker 
Bispo/CEPAM/BR] [anexo "I.docx" removido por Marisa Becker Bispo/CEPAM/BR][anexo "Pregao Ficticio - 
divulgagao da 408  FEBI - radio e TV - Anexo Planilhas.doc" removido por Marisa Becker Bispo/CEPAM/BR] 

1 
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Assunto: 	 ENC: Ibitinga 
Anexos: 	 ATT00097.gif 

De: mbispo(asp.gov.br  [mailto:mbispo@sp.gov.br]  
Enviada em: terra-feira, 5 de margo de 2013 16:01 
Para: Imprensa 
Assunto: Re: Ibitinga 

Ola Silvana 

Em atendimento a sua solicitagao, entendemos que 6 pertinente sim, ou seja, a possivel a realizacao de uma 
licitagao simples baseada na Lei 8666/93. Nao encontramos na doutrina uma definicao especifica sobre o que se 
exclui nos servicos de publicidade, conforme determina a lei 12.232/10. Assim, achamos que a possivel sim, pois 
nao se trata de servicos complexos de publicidade. E apenas urn posicionamento fundamentado s6 no texto da 

lusao da aplicabilidade da citada lei. 

Espero que ajude. 

Att. 

BECKE1:i bk 

De: 	 "Imprensa" <imprensaCd?ibitinqa.ep..qov.br>  
ara: 	 <mbispo(a)sp.qov.br>  

Data. 	 15-02-2013 18:10 
Assurrta. 	 Ibitinga 

• 
Boa tarde! Dra Marisa, conforme nos falamos ao telefone segue o objeto 
do contrato, com algumas observagoes e as planilhas ficticias de 
veiculagao. Agradeco a atencao e se for necessario iremos ate SP. Estou 
a disposicao, 

Silvana Rossi 
Secretaria Municipal de Comunicacao e Divulgagao 
16 3352 7000 
16 3352 7009 
11 8223 3669 

ilaitincTa 	 [anexo "C.htm" removido por Marisa Becker 
Bispo/CEPAM/BR] [anexo "I.docx" removido por Marisa Becker Bispo/CEPAM/BRilanexo "Pregao Ficticio - 
divulgagao da 408  FEBI - radio e TV - Anexo Planilhas.doc" removido por Marisa Becker Bispo/CEPAM/BR] 

1 



000019 PREFEITURA DA 
• ESTANCIA TURISTICA DE 

TRABALHO • RESPONSABILIDADE•PAZ SOCIAL 

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal do Municipio de Ibitinga 
Florisvaldo Antonio Fiorentino 

Oficio Especial 

Ibitinga, 20 de maio de 2.013. 

OBJETO: 
Agenciamento para divulgacdo em radio, jornal, web e televisdo, conforme 

planilhas, de anuncios alusivos a 40a Feira do Bordado de Ibitinga. 

Atraves do presente, vimos solicitar contratacdo de empresa para agenciamento para 
divulgacao em radio, jornal, web e televisdo para a 40.a Feira do Bordado de Ibitinga, 
conforme planilhas anexas a este. 

Nos precos deverao estar inclusos os custos para producdo dos Spot's, anuncios de 
jornais e midias on line, fitas que deverdo ser entregues pela Agencia diretamente as 
emissoras de radios e TVs contratadas. 

O pagamento do valor pactuado sera efetuado de uma so vez, de acordo corn os servicos 
efetivamente prestados, devendo a Contratada emitir as respectivas faturas, conforme descrito abaixo que: 
a) Agencia, jornal e radio: dia 22 de julho de 2013. 
b) TV e web: as midias veiculadas durante o mes de junho serao pagas no dia 15 de 
julho e as veiculadas no mes de julho serdo pagas no dia 15 de agosto de 2013, sempre 
corn apresentacdo das respectivas notas fiscais. 

Os custos para a realizacao dos servicos aqui solicitados sera() suportados pela seguinte dotacdo orcamentaria 23 . 695.0240.2061.0000 — 3.3.90.39.00 — ficha 265. 

Sem mais para o momento apresentamos protestos de consideracdo. 

Atenciosamente, 

Elea Lor nzettt cca 
Secretaria Municipal de Turismo e 
Desenvolvimento no Comercio e Industria 

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TUR1STICA DE IBMNGA 
Rua Miguel Landim, 333 - Centro - Ibitinga / SP - CEP 14.940-000 - CP 51 

Telefone (16) 3352-7000 / Fax (16) 3352-7001 - www.ibitinga.sp.gov.br  
CNPJ 45.321.460/0001-50 
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000020    

TRABALHO • RESPONSABILIDADE• PAZ SOCIAL  

gar 
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal do Municipio de Ibitinga 
Florisvaldo Antonio Fiorentino 

Oficio Especial 

Ibitinga, 21 de maio de 2.013. 

Conforme determinacao de Vossa Senhoria e apedido da Secretaria 

• de Turismo e Desenvolvimento do Comercio e Industria, a Secretaria de 

Comunicacao e Divulgacao, realizou o estudo e o planejamento, dos meios 

mais eficazes para divulgacao da 40a Feira do Bordado de Ibitinga. 

Como é cedico, o evento em questa() já se tornou tradicao entre as 

festas do interior, fazendo parte do calendario de eventos oficiais do Estado 

de Sao Paulo. 

Sendo assim, apresentamos o mapa de midia que segue anexo ao 
presente. 

Sem mais para o momento apresentamos protestos de consideracao. 

• 
Atenci 	 ente, 

na 	 gat(t IMO' 
Secretaria Municipal de Comunicacao e Divulgacao 

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA 
Rua Miguel Landim, 333 - Centro - Ibitinga / SP - CEP 14.940-000 - CP 51 

Telefone (16) 3352-7000 / Fax (16) 3352-7001 - www.ibitinga.sp.gov.br  
CNPJ 45.321.460/0001-50 
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TRABALHO • RESPONSABILIDADE•PAZ SOCIAL 
41111/ 

CONSULTA DE PRECOS n° 074/13 
EMPRESA:1.01C•cn..S VG'S k' Y1 	 utl to kTokk 
CNPJ: 12 • G 19 . 021 /coo T - ? 9 
TELEFONE: 44.1  3-44 6 cocci 

Solicitamos o orcamento de precos para o fornecimento dos seguintes servicos/produtos abaixo 
relacionados, ate as 18:00h do dia 22/05/2013.  A respectiva proposta de precos somente sera recebida ate o dia e horario acima especificado, seja via fone/fax (16-3352-7000 ramais, 7204, 7210, 7219 ou 7243), por e-mail (compras72100tibitingasp.gay.br), ou entregue pessoalmente no Departamento (Rua IP Miguel Landim, no 333, Centro). 

a) Agenciamento das publicidades 	  

b) Valor destinado a divulgacao em TV 	  

c) Valor destinado a divulgacAo em jornais 	  

d) Valor destinado a divulgaciio em web 	  

e) Valor destinado a divulgacao em radio 	  

R$  • SO, CO  

R$  Q °CI  o00, 00  

R$ 	 °°, °`;'  

R$ 	 00, CO  

R$  48 ODOI  

VALOR TOTAL DA PROPOSTA (a + b + c + d + e) R$ /ay/. 	 , 00  1) Nos precos deverao estar inclusos os custos para producao dos Spot's, anuncios de jornais e midias 
on line, fitas que deverao ser entregues pela Agencia diretamente as emissoras de radios e TVs contratadas. 
2) 0 pagamento do valor pactuado sera efetuado de uma so vez, de acordo corn os servicos 
efetivamente prestados, devendo a Contratada emitir as respectivas faturas, conforme descrito 
abaixo que: 
a) Agencia, jornal e radio: dia 22 de julho de 2013. 
b) TV e web: as midias veiculadas durante o mes de junho serAo pagas no dia 15 de julho e as 
veiculadas no mes de julho serAo pagas no dia 15 de agosto de 2013, sempre corn apresentacAo das 
respectivas notas fiscais. 

Rodrigo Hortolani Ladeira 
Departamento de Compras  

Re 	 el pela empresa 

dab C 6r-t)e RAvan 
MIMS DESIGN STUDIO LTDA.     

PREFEMJRA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBMNGA 
Rua Miguel Lanclim, 333 - Centro - lbitinga / SP - CEP 14.940-000 - CP 51 

Telefono (16) 3352-7000 / Fax (16) 3352-7001 - nnwe.lainga.sp.gov.be  
CNPJ 45.321.460/0001-50 



TRABALHO • RESPONSABILIDADE • PAZ SOCIAL 

000054 
PREFEITURA DA 

• ESTANCIA TURISTICA DE 

a el pela em resa Rodrigo Hortolani Ladeira 
Departamento de Compras 

ROPAGA:\ 

CONSULTA DE PREcOS n° 074/13 
EMPRESA: 1)114J2A G-410,\ 	 i-n ek L-m6, Mit 
CNPJ: 	 kcs& 13o/ 03-3 1, 
TELEFONE: t c 53/4 4  

Solicitamos o orcamento de precos para o fornecimento dos seguintes servicos/produtos abaixo 
relacionados, ate as 18:00h do dia 22/05/2013.  A respectiva proposta de precos somente sera recebida 
ate o dia e horario acima especificado, seja via fone/fax (16-3352-7000 ramais, 7204, 7210, 7219 ou 
7243), por e-mail (compras7210@ibitinga.sp.gov.br ), ou entregue pessoalmente no Departamento (Rua 

*Miguel Landim, n° 333, Centro). 

AkiielpForir yiliaMWAZIO7ibte 71:0794forelis ol,cohoWlariii aatiexas, de 
 anuncios- alisiVO§ a .6! eirdacTBAlaqo' editinga.  

a) Agenciamento das publicidades 	  

b) Valor destinado a divulgacao em TV 	  

c) Valor destinado a divulgacao em jornais 	  

d) Valor destinado a divulgacao em web 	  

e)Valor destinado a divulgacao em radio 	  

R$ C 311 / 14 

R$ 	 11 CIA, it 

R$ 	 1‘r, 3100 

R$ 	 3.-3k,k' 00 

R$ 14 • G33 c G33
, 

VALOR TOTAL DA PROPOSTA (a + b + c + d + e) „...., 	 . R$ 1 45. 1%3, i'5 Nos precos everao es tar inc. 
 usos os custos para producao dos Spot's, anuncios de jornais e midias 

on line, fitas que deverao ser entregues pela Agencia diretamente as emissoras de radios e TVs 
contratadas. 
2) 0 pagamento do valor pactuado sera efetuado de uma so vez, de acordo com os servicos 
efetivamente prestados, devendo a Contratada emitir as respectivas faturas, conforme descrito 
abaixo que: 
a) Agencia, jornal e radio: dia 22 de julho de 2013. 
b) TV e web: as midias veiculadas durante o mes de junho sera° pagas no dia 15 de julho e as 
veiculadas no mes de julho serao pagas no dia 15 de agosto de 2013, sempre com apres'entacao das 
respectivas notas fiscais. 

. • 

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBMNGA 
Rua Miguel Landim, 333 - Centro - Ibitinga / SP - CEP 14.940-000 - CP 51 

Telefone (16) 3352-7000 / Fax (16) 3352-7001 - vmrw.ibitinga.sp.gov.br  
CNPJ 45.321.460/0001-50 



CONSULTA PRECOS n° 074/13 
EMPRESA: 9 
CNN!: 002 . 	 4 	 0001 - 05 
TELEF°NE: 1 - 3Ex24 . 530A 

Solicitamos o oreamento de precos pars o fornecimento dos seguintes servicos/produtos abaixo 
relacionados, Atikattpubulialwasa. A respective proposta de precos somente sera recebida 
ate o dia e horario acima especificado, seja via foot/fax (16-3352-7000 ramais, 7204, 7210, 7219 ou 
7243), por e-mail (compras7210@ibitingasp.gov.br), ou entregue pessoalmente no Department° (Rua 
Miguel Lanciim, n° 333, Centro). 

.94.4 

000055 

a) Agenciamento des 

b) Valor destined° I divulge**, eat  

c) Valor destined° ardivelgacito eta jarnals.....------ 

d) Valor destined° a divelgaglio tan web 	  

e) Valor destined° a dint:06 ellit  

R$ 40.00O 300  

R$ it 0- .000,  00 

RS  Aig .000,00  

RS  3.S00,00  

Rs Act . 000, 00 

VALOR TOTAL DA PROPOS-TA (a + b + c d MASA. 5100,00 
1) Nos propos devertio ester inclusos os eustos pant product° dos Spot's, attitudes &Jannis midias 
on line, fitas que devertio ser entregues pets Agaucia diretamente as emissoras de *lint e TVs 
coniratadas. 
2) 0 pagamento do valor pactuado seraefetuado de uma so vez, de *cook corn os servicos 

efetivamente prestados, devendo a Contratada emitir as respectivas fatures, eonforme descrito 
abaixo que: 
a) Agenda, 	 e radio: dia 22 de julho de 2013. 
b) TV e web: as midias veiculadas dmante o mes de junho serito pages no dia 1• ulho e as 
veiculadas no ras de julho sera° pages no dia 15 de agosto de 2013, sempre corn 
respectivas notes fiscais.  

Rodrigo Hortolani Ladeira 
Departammo de Compras 

e 	 OrtaliatiGA 
''" 

ontwepoj; 	 . 

fa empress 
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MUNICiP10 DE IBITINGA 
Rua Miguel Landim, 333 

45321460/0001-50 	 Exercicio: 2013 

0000'57 

em : 24/05/2013 16:52 

NOTA DE RESERVA ORcAMENTARIA 
N° 2474 

Ficha No : 	 265 	 Processo No : PP 055/2013 

Unidade : 021100 	 SECRETARIA TURISMO E DESENVOL. COM . INDUSTRIA 
Funcional : 23.695.0240.2061.0000 Realizag5o da Feira do Bordado 

Cat. Econ. : 3.3.90.39.00 	 OUTROS SERVIcOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 
Codigo de Aplicag5o: 110 000 

	
Fonte Recurso: 0 0100 

Saldo Inicial 

2.190.000,00 

	

Altera* (+) 	 Altera* (-) 

	

0,00 	 0,00 
Empenhado 

1.655.600,00 
Saldo Atual 

534.400,00 

Data 	 Historic° 

24/05/2013 AGENCIAMENTO PARA DIVULGAcA0 DA 40a FEIRA DO BORDADO DE 
IO, TV, JORNAL E WEB 

IBITINFA EM RAD 

VALOR DA RESERVA 151.485,40 
RESERVA JA UTILIZADA 0,00 

RESERVA ANULADA 0,00 

SALDO DE RESERVA ANTERIOR 

SALDO DA RESERVA 151.485,40 
SALDO OKAMENTARIO COM RESERVA 163.454,57 

• 	 
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