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Consultoria <consultoria@ndj.com.br> 	 10 de maio de 2011 14:18 
Para: assessoria@camaraibitinga.sp.gov.br  

Segue, em anexo, resposta da Consultoria NDJ pars a consulta realizada. 

Qualquer duvida, estamos a disposicao. 

Atenciosamente, 

Consultoria NDJ. 
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CONSULTA/3121/2011/MO/AC 

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE IBITINGA — SP 
At.: Sra. Etienne de Oliveira Urbano 

Municipio — Projeto de lei — Iniciativa de vereador — Criaclo de programa de 
melhorias em estradas de acesso a sede de imovel rural — Impossibilidade — 
Servico de utilidade pablica que gera despesas continuas e, em (Minn analise, tal 
lei criaria novas atribuicdes a secretarias — Consideracks. 

No tocante a criacao do programa em questa°, por mais meritOria e nobre que seja a 

411 intencao do edit, temos que esse projeto de lei nao pode prosperar, posto que possui urn vicio formal, 
ou seja, vicio de iniciativa, sendo certo que as matdrias atinentes a servicos de utilidade publica, que e o 
caso da manutencao de vias publicas que o nobre edil pretende aprovar, sao de iniciativa privativa do 
Chefe do Poder Executivo, já que a organizacao e a forma da prestacao dos servicos pdblicos e de 
utilidade pOblica sap funcOes administrativas tipicas, portanto, de competencia do Poder Executivo. 

Em outras palavras, administrar e regulamentar os servicos pfiblicos e utilidade pfiblica, 
seja qualfor a especie, sab atribuicOes tipicas do Executivo municipal. 

Nesse sentido, merece destaque a lick) de Hely Lopes Meirelles: "A prestacilo de 
servicos pelo Poder Pfiblico é a atribuicao primordial do governo e, ate certo ponto, sua propria 
razao de ser. 0 Estado na sua acepcao ampla — Uniao, Estado-membro e Municipio — nab se 
justifica sentio como entidade de prestactlo de servicos pfiblicos aos individuos que o compoem. 

A funcao governamental — e particularmente administrativa — visa a assegurar a 
coexistencia dos governados na Sociedade, mantendo a paz extern e a concordia interna, 
garantindo e fomentando a iniciativa particular, regulando a ordem economica, promovendo a 
educacao e o ensino, preservando a safide pfiblica, propiciando, enfim, o bem-estar social, atraves 
de obras e servicos necessarios a coletividade (servicos pfiblicos propriamente ditos) ou 
convenientes aos individuos (servicos de utilidade pfiblica)" (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 

• 	
128  ed., Malheiros, Sao Paulo, 2001, p. 319). 

E mais a frente acrescenta: "A regulamentacao e o controle do servico pfiblico e de 
utilidade pfiblica cabercio sempre e sempre ao Poder Pfiblico, qualquer que seja a modalidade de sua 
prestacao aos usuarios" (cf in ob. cit., p. 323). 

Ademais, de forma indireta, este projeto de lei acabaria por criar novas 
atribuicoes a servidores pOblicos, que tambern é de competencia exclusiva do Poder Executivo (art. 61, 
inc. II, al. c, da CF/88). Nesse sentido temos, ainda, as palavras de Petronio Braz, que afirma: 

"Sao da iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a criacao de 
cargos, funciies ou empregos pfiblicos na Administracao direta e indireta, o orcamento municipal 
anual, plurianual, as diretrizes orcamentarias, a criacao, estruturacao e atribuicaes das Secretarias 
Municipals e materia tributaries" (cf. in Direito Municipal na Con,stituicao, 9 ed., Livraria de Direito, 
Leme/SP, 2003, p. 407) (grifos nossos). 

Ainda no ambito da doutrina especializada, encontramos, na obra de Hely Lopes 
Meirelles, que: 

Ancilise da legalidade de projeto de lei, de iniciativa de vereador, que cria um 
programa municipal de melhorias em estradas de acesso a sede de imOvel rural (Projeto de Lei n 2 

 49/2011). 

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito silo aquelas em que so a ele cabe o envio do 
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projeto a Ccimara. Nessa categoria estao as que disponharn sobre a criacao, estruturacao e atribuicao  
das secretarias, organs e entidades da Administracab Piiblica Municipal; a criacao de cargos, funcoes 
ou empregos publicos na Administracao direta e autcirquica, fixacao e aumento de sua remuneracao; o 
regime juridico dos servidores municipals; e o piano plurianual, as diretrizes orcamentcirias, os 
orcamentos anuais, creditos suplementares e especiais" (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 13-4  ed., 
Malheiros, Sao Paulo, 2003, p. 711) (grifos nossos). 

Decorre dal, portanto, o fato de pertencer ao prefeito a legitimidade para 
apresentar o projeto de lei. 

Esse é o nosso entendimento acerca do assunto em tela, sem embargo de eventuais 
posicionamentos em sentido contrario, que respeitamos. 

Sdo Paulo, 10 de maio de 2011. 

Elaboracao: 

(assinado no original) 
Marcio Andre de Oliveira 

OAB/SP 173.788 

Aprovacao da Consultoria NDJ 

(assinado no original) 
Angelo Iadocico 
Superintendente 
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