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Camara 
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Consultoria NDJ 
3 mensagens 

Consultoria <consultoria@ndj.com.br > 
Para: Assessoria Legislativa 1 <assessoria@camaraibitinga.sp.gov.br>     

14 de junho de 2011 12:01 

Segue, em anexo, resposta da Consultoria NDJ para a consulta realizada. 

Qualquer dOvida, estamos a disposicao. 

Atenciosamente, 

Consultoria NDJ. 
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EDITORA LTDA. 

CONSULTA/4306/2011/TR/AC 

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE IBITINGA — SP 
At.: Sr. Gumercindo Jose Rossatto Bernardi — Presidencia 

AdministracAo Municipal — Projeto de lei, de autoria de vereador, que dispOe 
sobre a criacao do programa "Plante uma Crotalaria Juncea", para o combate 

ao Aedes Aegypti — 
Vicio de constitucionalidade formal — Inicio de programa, 

despesas publicas e atribuicties ao Executivo, seus servidores e ao servico &blic() 
de sande, agricultura e meio ambiente — Iniciativa do Chefe do Poder Executivo 
— Afronta a independencia dos poderes — Observacties pertinentes. 

Consulta-nos a Camara Municipal de Ibitinga — SP, indagando sobre a legalidade e a 
constitucionalidade do "Projeto de Lei n° 67/2011 - dispOe sobre a criacao do Programa 'Plante uma 

Crotalaria Juncea', para o combate ao Aedes Aegypti", de autoria de vereador. 
Diante do que nos foi proposto, temos a considerar, inicialmente, que, no tocante ao 

aspecto material, o presente projeto de lei, que dispOe sobre a criacao do programa "Plante uma 

Crotalaria Juncea", para o combate ao Aedes Aegypti, tido padece de vicio de constitucionalidade, haja 
vista se tratar de materia de interesse local do Municipio, nos termos do art. 30, inc. I, da Constituicao 

Federal. 
Todavia, ressalta-se que a vedado o "inicio de proRramas ou projeto n'do incluidos 

na lei orcamentdria anuar (destaques nossos) em conformidade corn o art. 167, inc. I, da Constituicao 
Federal e, por essa razao, a iniciativa para estabelecer os orcamentos anuais, in casu, Lei de Diretrizes 

Orcamentarias a fim de incluir tal programa, é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos o 
art. 165, inc. III, do diploma constitucional e, consequentemente, a iniciativa para desencadear o 

presente projeto de lei. 
Portanto, sob o aspecto da iniciativa, o presente projeto de lei padece de vicio de 

constitucionalidade formal, haja vista a autoria ser de vereador. 
Vale lembrar que, em principio, nos parece que a implantacao de um programa por 

meio do presente projeto de lei gerara despesas ao Municipio, haja vista que preve, em seu bojo, a 
distribuicao gratuita de sementes e/ou mudas da planta em comento, por parte do Poder Executivo, e 

• 	
por tal razao devera constar nas leis orcamentarias municipais, devendo ser instrulda com estudo de 
impacto orcamentario e observar as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal. 

Ademais, para corroborar a necessidade da iniciativa do presente projeto de lei ser do 
prefeito, a materia em questao trata de servico public° de saude, agricultura e meio ambiente, que 
direta e indiretamente gerara imposicOes de atribuicOes as secretarias, departamentos ou diretorias do 

Executivo, in casu, Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, e demais departamento da prefeitura, 

assim como seus servidores, razao pela qual fere a independencia dos poderes insculpida no art. 2 2  da 

CF/88, posto que imp& ao Poder Executivo a forma de como este deve proceder em suas funcoes 

tipicas. 
Hely Lopes, ao tratar da iniciativa das leis, assevera: 
"0 prefeito, como chefe do Executivo local, tern competencia concorrente corn a da 

Mesa, das comissOes, dos vereadores e, agora, da populacao para a apresentacao de projetos de lei (nao 
de resolucao ou de decretos legislativos) a Camara, e em certos casos sua competencia é exclusiva, 
como veremos adiante. (...) 

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sa'o aquelas em que so a ele cabe o envio do 
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EDITORA 

projeto a Camara. Nessa categoria estao as que disponham sobre a criagao, estruturagao e atribuica'o 
das secretarias, orgaos e entidades da Administragao Pdblica Municipal: a criagao de cargos, fungOes 
ou empregos pablicos na Administracao direta e autarquica, fixagao e aumento de remuneragao; o 
regime juridico dos servidores municipais; e o piano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os 
orgamentos anuais, creditos suplementares e especiais" (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 162.  ed, 

Malheiros, Sao Paulo, 2008, pp. 747/748). 
A Camara Municipal nao podera exorbitar no exercicio da fungao legislativa e 

interferir em atividade concreta do Poder Executivo, de exclusiva competencia deste. E pacifico o 
entendimento pelos nossos tribunais de que leis de iniciativa do Poder Legislativo impondo a prefeitura 
a obrigatoriedade de prestar urn servigo public°, criando um programa de governo, gerando despesas e 
criando atribuicOes para Orgaos pnblicos, padece de vicio de constitucionalidade formal. 

Portanto, verificamos que o projeto de lei, apesar de nao corner vicio material, em 
face da competencia do Municipio concernente a materia de interesse local, nos termos do art. 30, inc. 

• I, da Constituigao Federal, padece de vicio de iniciativa  (vicio formal subjetivo) que impede o seu 
regular prosseguimento, e se aprovado, seria inconstitucional, por simetria, em conformidade corn o art. 
61, § 1 2, inc. II, al. b, da Constituicao Federal. 

Essas sac) as consideragOes que nos parecem pertinentes a consulta formulada, sem 
embargo e demonstrando, desde ja, o nosso respeito as eventuais opini6es divergentes que possam 
existir sobre o tema aqui abordado. 

Sao Paulo, 14 de junho de 2011. 

Elaboragao: 

(assinado no original) 
Tatiana Rigorini Navarro 

OAB/SP 242.447 

•
Aprovacao da Consultoria NDJ 

(assinado no original) 
Angelo Iadocico 
Superintendente 
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