Camara Municipal de Ibitinga
Estado de S&o Paulo

| PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 62/2024 - RICARDO PRADO - Disp&e sobre a obrigatoriedade da
disponibilizacdo de acesso gratuito a internet em estabelecimentos comerciais fixos que optarem por
oferecer aos consumidores cardapio na forma digital.

TRAMITACAO
Data da Acdo 30/04/2024
Unidade de Origem Procuradoria Juridica
Unidade de Destino Diretoria Legislativa
Usuario de Destino Shirlei Henrique de Carvalho Ruedas
Status Parecer juridico anexado

TEXTO DA ACAO

Em andlise preliminar, ndo se vislumbra vicio manifesto quanto a constitucionalidade e legalidade da
proposicao.

Contudo, observo que ha decisédo do E. TISP pela inconstitucionalidade, por vicio material, de normas
que "impBem a estabelecimentos comerciais o fornecimento gratuito de produto ou com relevante
desconto do preco da alimentacao para determinados frequentadores"”. Nesse sentido.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em face da Lei n® 17.453/2020, de 09 de
setembro de 2020, do Municipio de S&o Paulo, que "dispde sobre a oferta gratuita de Agua da Casa nos
estabelecimentos comerciais que especifica. Norma impugnada imp8e a bares, hotéis, restaurantes,
lanchonetes, padarias, cafeterias e estabelecimentos congéneres que comercializam agua engarrafada
na Cidade de Sdo Paulo a obrigacdo de servirem gratuitamente 4gua filtrada a seus clientes, sempre
gue solicitada, sob pena de multa que pode atingir R$ 8.000,00. Alegacdo de ofensa aos principios da
razoabilidade e da livre iniciativa. Preliminares suscitadas pela Camara Municipal de ilegitimidade ativa.
Autora € entidade sindical de categoria econémica com objetivo de "representar, no plano nacional, os
direitos e interesses das categorias econdmicas de empresa de turismo, hotéis, apart-hotéis e demais
meios de hospedagem, restaurantes comerciais e coletivos, bares, casas de diversbes e de lazer e
demais empresas de gastronomia, empresas organizadoras de eventos, parques teméticos e demais
empresas de turismo” (item | do art. 3° do Estatuto Social).Entidade postulante representa o ramo de
empresas que comercializam bebidas e alimentos, além do setor de hotéis e turismo, sendo aquelas
nitidamente alcancadas pela norma impugnada, o que lhe consente a discutida pertinéncia tematica.
Atuacdo nacional como consequéncia de sua constituicdo na forma de confederacdo, associagédo
sindical de grau superior (art. 533 da CLT), ndo significa empecilho para o reconhecimento de sua
legitimidade no &mbito estadual ou municipal em defesa do interesse juridico de seus agremiados.
Maior abrangéncia espacial pela natureza propria da entidade ndo pode ser considerada como fator
restritivo da sua legitimagdo. Representacéo processual. Advogada subscritora da inicial é registrada na
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seccional da OAB de outro Estado. Irrelevancia. Nada obsta o efetivo exercicio da advocacia em
territério nacional. Eventual irregularidade administrativa ndo prejudica a capacidade postulatoria.
Auséncia de procuracdo de advogada peticionante no curso da acdo. Mera irregularidade. Acolhida pelo
Relator a manifestacdo do 6rgao ministerial no sentido de concessédo de prazo para sanac¢ao do vicio,
nos termos do art. 76, caput, do CPC, o que restou providenciado pela parte interessada. Mérito.
Arguicdo de ofensa aos principios da razoabilidade (art. 111 da ConstituicAo Estadual) e da livre
iniciativa (art. 1°, inciso 1V, e 170 da Constituicdo Federal). Controle concentrado de constitucionalidade
de leis municipais em face de principios e normas da Constituicdo Federal, desde que haja repeticao
obrigatéria na Carta Estadual. Tese firmada pelo STF no Tema 484, pela técnica da repercusséo geral.
Art. 144 da Constituicdo Bandeirante determina aos municipios a observancia dos principios
estabelecidos também na Constituicdo Federal. Norma impugnada impfe aos estabelecimentos
destinatarios a oferta gratuita de um produto (&dgua filtrada), que possui custo, sem qualquer
contrapartida estatal, e ao mesmo tempo obriga o empresario a abrir mao de parte da receita com a
venda de aguas engarrafadas e outras bebidas. Se nem mesmo o Estado oferece gratuitamente agua
filtrada aos cidadédos, exigir dos comerciantes tal comportamento, alguns de pequeno porte financeiro,
configura modelo desproporcional e irrazoavel as exigéncias regulares da atividade econdmica, em
desapreco ao principio da livre iniciativa. Intromissdo estatal na atividade econbmica em
desconformidade com o principio da razoabilidade, imbricado com a proporcionalidade, e também com
o primado da livre iniciativa. Apesar dos precedentes citados nas informagbes prestadas, quanto ao
reconhecimento da constitucionalidade de leis semelhantes pelos Tribunais de Justica do Distrito
Federal e do Rio de Janeiro, tem-se que em outros dois Estados, Espirito Santo e Minas Gerais, normas
com o mesmo escopo foram reputadas inconstitucionais. Precedentes deste Orgdo Especial
reconheceram a inconstitucionalidade de leis que impdem a estabelecimentos comerciais o
fornecimento gratuito de produto ou com relevante desconto do preco da alimentacdo para
determinados frequentadores. Acdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2201038-97.2021.8.26.0000; Relator (a): James Siano; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/06/2022;
Data de Registro: 15/06/2022)

Assim, considerando a necessidade de melhor analise da proposi¢éo pela CCLJR, nada a opor quanto
ao seu recebimento e tramitacdo nos moldes regimentais.

Ibitinga, 30 de abril de 2024.

Paulo Eduardo Rocha Pinezi
Procurador Juridico

Assinado digitalmente por
PAULO EDUARDO
ROCHA PINEZI
298.794.058-03

Data: 30/04/2024 11:46
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