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| PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 70/2024 - RICARDO PRADO - DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE, NO MUNICIPIO DE IBITINGA, DE EMPRESA CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA E DEMAIS EMPRESAS
OCUPANTES DE SUA INFRAESTRUTURA A SE RESTRINGIR A OCUPACAO DO ESPACO
PUBLICO DENTRO DO QUE ESTABELECE AS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS E PROMOVER A
REGULARIZACAO E A RETIRADA DOS FIOS INUTILIZADOS.

TRAMITAGAO |
Data da Acdo 17/05/2024
Unidade de Origem Procuradoria Juridica
Unidade de Destino Diretoria Legislativa
Usuario de Destino Shirlei Henrique de Carvalho Ruedas
Status Parecer juridico anexado

TEXTO DA ACAO

Em analise preliminar, ndo se vislumbra vicio manifesto quanto a constitucionalidade e legalidade da
proposicao.

Assim, nada a opor quanto ao seu recebimento e tramitacdo nos moldes regimentais.

Por oportuno, o E. TJSP, em leis que versam matéria semelhante, entendeu por sua
constitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Santo André. LM n° 10.320/20 de 1°-7-2020.
Obrigatoriedade para empresas concessionarias ou permissiondrias que operam com cabeamento
aéreo novos procedimento que limpem, adequem e eliminem fios excedentes nos postes do Municipio.
Usurpagdo de competéncia. Violagdo ao principio da Separagdo dos Poderes. Auséncia de dotacéo
orcamentdria. Alegacao de violacdo aos art. art. 5°, 25, 47, I, XI, XIV e XIX, 'a', 144 e 176, | e |l da CE.
1. Competéncia. A LM n° 10.320/20 prevé a obrigacéo de identificacéo de cabos, realinhamento dos fios
nos potes e retirada de fios excedentes, sem uso, e demais equipamentos inutilizados pelas
concessionarias ou permissionarias de servigos publicos e prestadoras de servicos que operam com
cabeamento aéreo (fiagdo) no municipio de Santo André. Trata-se de matéria relacionada a protecéo ao
meio ambiente e ao direito urbanistico, que pode ser disciplinada pelos Municipios, nos termos do art.
30, | e VIl da Constituicdo Federal, sem adentrar na competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicagdes (CF, art. 22, IV). 2. Separacdo de poderes. A LM n° 10.320/20 né&o viola os art. 5°,
'‘caput' e 47 da Constituicdo do Estado, pois ndo atribui encargos a Secretaria de Manutencédo e
Servicos Urbanos, ou a qualquer outra secretaria; na parte em gque prevé que as empresas serao
submetidas a fiscalizacdo municipal, ndo ha qualquer atribuicdo nova, por ser atividade decorrente do
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poder de policia, que pode ser executada por servidores do quadro municipal que ja realizam a mesma
atividade em relagéo a outras normas de cunho ambiental; ndo h& ingeréncia nas atividades tipicas da
Administracéo. No mais, a previsdo contida no art. art. 11, Ill da LM n°® 10.320/20 também n&o interfere
nos contratos de concesséo, inserido o dispositivo em matéria de policia administrativa, que pertence a
iniciativa legislativa comum ou concorrente. Precedentes do Orgéo Especial. 3. Dotag&o orcamentaria.
Auséncia. A LM n° 10.320/20 prevé obrigacbes apenas as concessiondrias ou permissionarias de
servigo publico e as empresas prestadoras de servico que operam com cabeamento aéreo, quais
sejam, a identificacdo de cabos, realinhamento dos fios nos potes e retirada de fios excedentes, sem
uso, e demais equipamentos inutilizados; a fiscalizacdo e a aplicacdo de multas decorrentes desta lei
podem ser realizadas por servidores do quadro municipal que ja realizam tal atividade em relacdo a
outras normas de cunho ambiental, conforme ja mencionado, ndo gerando Onus financeiros a
administracdo. Ainda que assim ndo se entenda, € assente o entendimento jurisprudencial de que a
falta de dotagdo orgcamentarios ndo € causa de inconstitucionalidade de lei, sendo de inexequibilidade
das obrigagcdes no mesmo exercicio orgamentario em que promulgada. Acao improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2177608-19.2021.8.26.0000; Relator (a): Torres de Carvalho;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
04/05/2022; Data de Registro: 06/05/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. S&o José do Rio Preto. LM n° 13.699/20 de
23-12-2020, do Municipio de Séo José do Rio Preto. Retirada da fiacdo excedente e sem uso pelas
empresas e concessionarias que fornecem telefonia fixa, banda larga, televisao a cabo ou outro servico,
pode meio de rede aérea. Alegacéo de violagao aos art. 22, IV da CF e art. 180, Il e 191 da Constituicao
Estadual. 1. Competéncia. A LM n° 13.699/20 prevé a obrigacdo de retirada de fios excedentes, sem
uso, e demais equipamentos inutilizados nos postes ou quaisquer equipamentos de suporte localizados
em vias publicas municipais, pelas concessionarias ou permissionarias de servigcos publicos e
prestadoras de servigos que operam com cabeamento aéreo (fiagao) no municipio de Sao José do Rio
Preto e, conforme se afere da exposi¢cao de motivos, a lei foi proposta sob o fundamento de que "além
de representar riscos a pedestres e motoristas, 0 abandono de cabos em baixa altura, amarrados aos
postes ou soltos na via publica também polui visualmente a cidade, prejudicando a paisagem urbana”.
Trata-se, portanto, de matéria relacionada a protecdo ao meio ambiente e ao direito urbanistico, que
pode ser disciplinada pelos Municipios, nos termos do art. 30, | e VIII da Constituicdo Federal, sem
adentrar na competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicac¢6es (CF, art. 22, 1V), ndo
se vislumbrando a inconstitucionalidade mencionada pelo autor. Precedentes do Orgdo Especial. 2.
Participac&o popular. A norma contida nos art. 180, 1l e 191 da Constituicdo do Estado visa assegurar a
participacdo da populagdo em situacdes das quais possam decorrer consequéncias potencialmente
negativas sobre direitos individuais, coletivos ou difusos dos municipes, ndo se aplicando a hipétese
dos autos, em que a lei confere maior prote¢cdo ao meio ambiente, impondo obrigagbes apenas as
concessionarias ou permissionarias de servicos publicos e empresas prestadoras de servigos. 3.
Dotacdo orcamentéria. Auséncia. A LM n°® 13.699/20 prevé obrigacBes apenas as concessionarias ou
permissionarias de servi¢o publico e as empresas prestadoras de servigo que operam com cabeamento
aéreo, qual seja a retirada da fiagdo excedente, sem uso, e de equipamentos que tenham instalado; a
fiscalizacéo e a aplicacdo de multas decorrentes desta lei podem ser realizada por servidores do quadro
municipal que ja realizam tal atividade em relagdo a outras normas de cunho ambiental, ndo gerando
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O6nus financeiros & administracdo. Ainda que assim ndo se entenda, € assente o entendimento
jurisprudencial de que a falta de dotagdo orcamentérios ndo € causa de inconstitucionalidade de lei,
sendo de inexequibilidade das obrigacdes no mesmo exercicio orgamentario em que promulgada. Acdo
improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2015573-15.2021.8.26.0000; Relator (a): Torres de Carvalho;
Orgéo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
30/06/2021; Data de Registro: 03/07/2021)

Ibitinga, 17 de maio de 2024.

Paulo Eduardo Rocha Pinezi
Procurador Juridico

Assinado digitalmente por
PAULO EDUARDO
ROCHA PINEZI
298.794.058-03

Data: 17/05/2024 10:09
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