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Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 40/2025

Assunto: Andlise sobre a regularidade da origem da avaliacdo do imével no ambito do Projeto de
Lei Ordinaria n? 176/2024

Interessado: Comissdo de Orcamento, Finangas e Contabilidade

Origem: Oficio n2 75/2025

| - RELATORIO

Cuida-se de solicitagdo formulada pela Comissao de Orgamento, Finangas e
Contabilidade da Camara Municipal de Ibitinga, por meio do Oficio n2 75/2025, no sentido de que
esta Procuradoria Juridica se manifeste sobre a regularidade da origem das avaliagdes do imovel
objeto do Projeto de Lei Ordinaria n2 176/2024, que dispGe sobre a concessido de direito real de
uso do referido bem a entidade Beth Shalom Casa de Paz, CNPJ n2 12.034.813/0001-81.

A duvida reside especificamente na legalidade da avaliagao ser realizada pela propria
entidade interessada, e ndo por érgao técnico da Prefeitura Municipal.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Do Objeto da Concessao

O Projeto de Lei em analise propde conceder a entidade privada sem fins lucrativos o
direito real de uso gratuito de um imdvel publico descrito na matricula n? 2.622 do Cartdrio de
Registro de Imdveis de Ibitinga, pelo prazo de 30 (trinta) anos, prorrogavel, com cldusulas de
reversao e encargos sociais e assistenciais.

2. Do Fundamento Legal da Concessao

A concessao de direito real de uso é amparada pelo artigo 93, §19, da Lei Organica do
Municipio, que dispde:

Art. 93. A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagao e obedecerd as seguintes
normas:

[...]
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§ 12. O Municipio, preferentemente a venda ou doac¢do de seus bens imdveis, outorgara
concessdao de direito real de uso, mediante prévia autorizacdo legislativa e
concorréncia. (grifou-se)

A concorréncia podera ser dispensada por lei, quando o uso se destinar a concessionaria
de servigo publico, a entidades assistenciais ou quando houver relevante interesse publico
devidamente justificado.

A concessdo de uso, ainda que gratuita e com dispensa de licitacdo, nao esta dispensada
da exigéncia de avaliagdo prévia, conforme se depreende da vinculacdo expressa ao caput do art.
93. O uso do verbo “subordinada” evidencia o carater condicionante da avaliagao, inclusive em
hipdteses nao alienatdrias como a concessao de uso.

3. Da Avaliag¢ao Técnica Imparcial

Embora o projeto mencione o imovel com riqueza de detalhes técnicos e localizagao,
nao ha mengao expressa a realizagao de avaliagao por 6rgao oficial da administragdo municipal,
tampouco foram anexados elementos que demonstrem laudo de avaliagdo subscrito por
profissional ou setor técnico vinculado a Prefeitura (ex: departamento de engenharia, comissdao de
avaliacdo, ou perito nomeado).

A avaliagdo de bens publicos para fins de concessao deve ser realizada por ente
imparcial e vinculado a administragdao publica, sendo vedada sua substituicdo por declaracdes
unilaterais da entidade interessada, sob pena de afronta aos principios da moralidade,
impessoalidade e legalidade (CF, art. 37, caput).

A gratuidade da concessdo ndo exime a Administracdo da obrigacdo de valorar o bem,
seja para controle contabil, para estimativa de renuncia patrimonial, ou mesmo para mensurar os
encargos que justifiguem a vantagem publica do ato. A avaliacdo prévia é também uma garantia
contra eventual desvio de finalidade ou privilégio indevido.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela necessidade de avaliagdao prévia oficial do imédvel
objeto da concessdo de direito real de uso prevista no PLO n2 176/2024, nos termos do artigo 93,
caput e § 12, da Lei Organica do Municipio de Ibitinga e dos principios constitucionais da
Administragao Publica.
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Recomenda-se que a avaliacdo ndo parta exclusivamente da entidade beneficiaria,
devendo ser providenciada pela Prefeitura Municipal, por meio de seu corpo técnico competente.
Assim, sugere-se que a Comissao de Or¢amento solicite ao Poder Executivo a juntada do
respectivo laudo de avaliagao oficial.

Ibitinga, 25 de abril de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assinado digitalmente por
PAULO EDUARDO

ROCHA PINFEZL
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