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OFICIO N° 156/2025 - Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo - Oficio & Mesa
Diretora sobre o PRE n°® 01/2025 (estagios).

TRAMITACAO
Data da Acéo: 24/06/2025
Unidade de Origem: Procuradoria Juridica
Unidade de Destino: Presidente
Usuério de Destino: Antdnio Esmael Alves de Mira Presidente
Status: Parecer juridico anexado

Ibitinga, 24 de junho de 2025.

Paulo Eduardo Rocha Pinezi
Procurador Juridico
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Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 77/2025

Assunto: Analise do Oficio n2 156/2025, da Comissdo de Constitui¢do, Legisla¢do, Justica e Redacgéo,
acerca de manifestacdo da Mesa Diretora quanto ao Projeto de Resolugdo n2 01/2025, que dispde
sobre a concessdo de estagio obrigatério e ndo obrigatério no Poder Legislativo a estudantes
regularmente matriculados e que estejam frequentando instituicdes de educacdo superior, para
atuagdo nos érgdos administrativos e politicos da Camara Municipal.

Interessado: Mesa Diretora - Presidente da Camara Municipal de Ibitinga.
| - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redagdo (CCLIR), por meio do Oficio
n2 156/2025, submeteu a Mesa Diretora solicitacdo de manifestacdo institucional sobre o Projeto
de Resolugdo n? 01/2025, que trata da criagdo de programa de estagio (obrigatdrio e ndo

obrigatdrio) no ambito da Camara Municipal de Ibitinga.

O Presidente da Camara, por sua vez, encaminhou o expediente a Procuradoria Juridica
para andlise e parecer quanto aos trés questionamentos centrais formulados:

1) A viabilidade legal da proposta, especialmente no que se refere a compatibilidade
com as hormas vigentes de estagio e com a estrutura organizacional da Camara Municipal;

2) As adequagdes administrativas eventualmente necessarias para a implementagao do
programa de estagio previsto no projeto;

3) A possibilidade e intengdo de apresentagdo formal da proposta legislativa pela
propria Mesa Diretora.

- FUNDAMENTACAO
1. Viabilidade legal da proposta
O projeto tem por objeto a regulamentacdo da concessdo de estdgios no Poder

Legislativo Municipal, em consonancia com a Lei Federal n2 11.788/2008. A proposta contempla
diretrizes compativeis com a norma federal, prevendo a formalizagdao por meio de termo de
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Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

compromisso, definicao de jornada, critérios de supervisao, processo seletivo, inclusao social e até
mesmo possibilidade de regime remoto.

Contudo, observa-se que o texto prevé o pagamento de bolsa de estagio, auxilio-
transporte e auxilio-alimentacdo, o que implica a criacdo de despesa publica, vedada por resolucao.
Tais matérias ndo podem ser tratadas por resolucdo, exigindo lei formal especifica, com previsdao
orcamentdria e iniciativa exclusiva da Mesa Diretora. A aprovac¢do do projeto como se encontra
ensejaria vicio de iniciativa e de forma, com risco de inconstitucionalidade e responsabilizacao
administrativa.

Portanto, havendo interesse institucional, serd necessdrio que a Mesa Diretora
apresente um projeto de resolugao visando regulamentar a concessao de estagio no Poder
Legislativo e um projeto de lei especifica para criacdo da bolsa de estdgio e dos beneficios
correspondentes.

2. Adequagoes administrativas exigidas

Além de criagao da legislagdo especifica, a Camara deverd observar, nos termos da Lei
n? 11.788/2008, os seguintes requisitos administrativos obrigatdrios:

1) Celebragdo de termo de compromisso individual entre estagidrio, instituicdo de
ensino e Camara (arts. 32, Il e 16);

2) Compatibilidade entre as atividades do estagio e o curso frequentado, com jornada
ajustada ao calendario escolar (arts. 39, Ill e 10);

3) Controle de jornada, limitada a 6h/dia e 30h/semana (art. 10), com redugdo em
periodos de avaliacdo e concessdo de recesso de 30 dias para contratos com duracdo igual ou
superior a 1 ano (art. 13);

4) Supervisdo obrigatdria por servidor com formacdo ou experiéncia na drea, limitado a
até 10 estagiarios por supervisor (art. 99, ll1);

5) Relatérios de atividades semestrais, com validagdao pelo supervisor e envio a
instituicdo de ensino (arts. 79, IV e 92, VII);
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6) Contratacdo de seguro contra acidentes pessoais, com apolice compativel com o
mercado (art. 99, IV);

7) Acesso proporcional a pessoas com deficiéncia (10% das vagas) (art. 17, §59);

8) Verificacdo das condicdes fisicas e tecnolédgicas do ambiente de estagio (art. 72, 1),
incluindo a compatibilidade para trabalho remoto, se previsto;

9) Formalizacdo de convénios com instituicGes de ensino, e, opcionalmente, com agente
de integracdo (arts. 52 e 82), por licitacdo ou outro meio legal adequado;

10) Limite de duragdo do estagio em até 2 anos por curso (art. 11);
11) Observancia a legislacdo sobre saude e seguranca no trabalho (art. 14).

Destaca-se, ainda, a necessidade de consulta formal aos setores da Camara (Diretorias
Administrativa, Legislativa, Financeira e Procuradoria Juridica) para verificagdo da real demanda por
estagidrios, estrutura de supervisdo disponivel e capacidade orcamentaria.

No momento, ndao ha dotagao orgamentaria para custeio de bolsas ou beneficios, sendo
indispensavel a inclusdo prévia na lei orcamentdria ou mediante abertura de crédito suplementar.

3. Vedagao a atividades politico-partidarias

A Lei do Estagio define o estagio como atividade de formagao técnica, vinculada ao curso
e supervisionada (art. 12 e art. 32, | a lll). E vedado desviar o estagiario para atividades que n3o
guardem relacdao com sua formacdo académica ou que ndo se enquadrem no plano pedagdgico.

Assim, ndo é admissivel a utilizacdo de estagidrios para acompanhar vereadores em
eventos politicos, inauguracdes, reunides externas ou atos de natureza politico-partiddria, ainda
que institucionalmente justificados. Tal conduta configura desvio de finalidade, afronta os principios
da administracdo publica (art. 37, caput da CF) e pode ensejar responsabilizacdo do agente publico,
além de caracterizar vinculo empregaticio (art. 32, § 22 da Lei n? 11.788/2008).

Eventual programa de estagio devera conter vedacdo expressa a tais praticas, pois
incompativeis com a atividade de estagio.
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4. Possibilidade de apresenta¢ao formal da proposta pela Mesa Diretora

Por tratar de matéria afeta a organizagdo administrativa da Camara, com impactos
funcionais e orcamentarios, é competéncia exclusiva da Mesa Diretora apresentar proposi¢do
legislativa sobre o tema.

A proposta apresentada por vereadora, conquanto bem-intencionada, configura vicio
formal insandvel, por tratar de matéria de iniciativa reservada a Mesa Diretora. Assim, o projeto, tal
como apresentado, ndo pode prosseguir em sua tramitacdo, devendo ser arquivado. A CCLIR,
inclusive, reconheceu tal vicio insandvel e solicitou manifestacdio da Mesa quanto a eventual
reapresentacao da matéria.

Il - CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se nos seguintes termos:

1) O conteudo do Projeto de Resolugdo n201/2025 é, em grande parte, compativel com
a legislacao federal de estagios, mas sua forma normativa é inadequada para dispor sobre criacdo
de despesas (bolsas, auxilios), exigindo lei formal especifica de iniciativa da Mesa Diretora;

2) Aimplementagdo do programa exige consulta técnica aos setores internos da Camara
sobre a necessidade de estagidrios, viabilidade de supervisdo, estrutura fisica e orcamentaria;

3) E vedada a atuacdo de estagiarios em atividades de natureza politico-partidaria,
como acompanhamento de vereadores em eventos publicos ou institucionais externos, devendo tal
vedacdo constar expressamente do regulamento;

4) Recomenda-se que a Mesa Diretora avalie, com base na discricionariedade
administrativa, a viabilidade e a conveniéncia da instituicdo do programa de estdgio, considerando
os impactos financeiros, legais e operacionais envolvidos;

5) Havendo decisdo favoravel, serd necessaria a apresentacdo de dois instrumentos
normativos:

(i) projeto de lei para criagdo e custeio de bolsas e auxilios;
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(ii) projeto de resolugao, com natureza interna corporis, para disciplinar os aspectos
técnicos, pedagodgicos e administrativos do estdgio, em conformidade com a Lei
Federal n2 11.788/2008.

Ibitinga, 24 de junho de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assinado digitalmente
por PAULO EDUARDO
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