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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 117.286/2015

2D28F34.

CONSTITUCIONAL.  URBANISTICO. AGCAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE, LEi COMPLEMENTAR N° 93, DE 15
DE ABRIL DE 2015, DE IBITINGA, QUE CRIA O PROGRAMA DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA NO MUNICIPIO. PROCESSO
LEGISLATIVO. AUSENCIA DE PARTICIPACAO COMUNITARIA E
PLANEJAMENTO TECNICO. ALTERAGAO TOPICA. NORMAS
URBANISTICAS ALHEADAS AO PLANO DIRETOR. ARTS. 180, i, II
EV, 181 E 191, pA CE. 1. Inconstitucional lei municipal
urbanistica que ndo assegura a participagéio
comunitdria em seu processo legislativo, tampouco é
precedida de planejamento técnico em sua produgéo.
2. Ademais, a adoglio de normas municipais alheadas
ao plano diretor configura indevido fracionamento,
permitindo  solugdes tépicas, isoladas e pontuais,
desvinculadas  do  planejamento  urbano  integral,
vulnerando sua compatibilidade com o plano diretor e
sua integralidade, e sua conformidade com as normas
urbanisticas. 3. Inconstitucionalidade por violagdo aos
arts. 180, “caput” e incisos I, ll e V, 181, “caput” e § 1°,

oo

e 191, da Constituigéio Estadual. //
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O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO, no exercicio de suas atribui¢des (artigo 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734/93; artigos 125, §2°, e 129, IV, da
Constituigdio Federal; artigos 74, VI, e 90, lll, da Constituigdio do Estado
de S&o Paulo), com amparo nas informagdes colhidas no incluso
Protocolado, vem perante esse egrégio Tribunal de Justica promover «
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, em face da Lei
Complementar n® 93, de 15 de abril de 2015, do Municipio de Ibitingq,

pelos fundamentos a seguir expostos.

1 - O ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lei Complementar n° 93, de 15 de abril de 2015, do Municipio
de lbitinga, que “Cria o programa de regularizagcéo fundidria no

municipio e dd outras providéncias’, possui o seguinte teor:

“LEI COMPLEMENTAR N° 93, DE 15 DE ABRIL DE
2015

(e}

Art. 1°. Fica criado o ‘Programa de Regularizagdo
Fundidria’ no Municipio de lbitinga, que tem como
objetivo estabelecer as diretrizes e os critérios
para viabilizar o regular parcelomento do solo
urbano ocupado em d&reas de interesse social ou
especifico, atribuindo titulo de direitos reais cos
seus ocupantes, visando & eficdcia do principio

constitucional das fungdes sociais da propriedade

R
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associadas ao equilibrio ambiental e ao projeto

urbanistico municipal,

Art. 2°. Na conformidade da Lei Federal n°
11.977/09 e para os efeitos de regularizagéo

fundidria de assentamentos urbanos, consideram-se:

I - drea urbana: parcela do territério, continua ou

ndo, incluida no perimetro urbano pelo Plano

Diretor ou por lei municipal especifica, inclusive as

Areas de Especial Interesse - AEl;

Il - s&o Areas de Especial Interesse — AEI aquelas
definidas no pardgrafo 5°, artigo 12 da Lei
Complementar n® 002, de 21 de agosto de 2009,
assim descritas: S&o zonas que apresentam glebas
com atividades inadequadas ao meio rural e em
que sdo exigidas medidas de preservagéo
ambiental por serem lindeiras com a Represa
Ibitinga, o Rio Tieté e o Rio Jacaré Guagu. Séo
zondas que exigem um gerenciamento especial
devido a sua fragilidade ambiental e sua
criticidade para receber assentamentos humanos
por serem lindeiras com - a Represa Ibitinga, o Rio

Tieté e o Rio Jacaré Guagu. Devem ser observadas

as restricdes ambientais.

- demarcagdo urbanistica:  procedimento
administrativo pelo qual o poder publico, no
Gmbito da regularizag@io fundidria de interesse
social, demarca imével de dominio pulblico ou

privado, definindo seus limites, drea,.localizagéio e

Este documento foi protocolado em 07/06/2016 as 19:30, é copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica Sao Paulo e GIANPAOLO POGGIO SMANIO.
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confrontantes, com a finalidade de identificar seus
ocupantes e qualificar a natureza e o tempo das

respectivas posses;

IV - legitimaglio de posse: ato do poder publico
destinado a conferir titulo de reconhecimento de
posse de imdvel objeto de demarcagdo urbanistica,
com a identificagéio do ocupante e do tempo e

natureza da posse;

V - Zona de Interesse Social - ZIS: parcela de drea
urbana instituida pelo Plano Diretor e definida
pela Lei Complementar n® 002/2009, destinada
predominaniemente & moradia de populagdo de
baixa renda e sujeita a regras especificas de

parcelamento, uso e ocupacgdo do solo;

VI = assentamentos irregulares: ocupagdes inseridas
em parcelamentos informais ou irregulares,
localizadas em dreas urbanas piblicas  ou
privadas, utilizadas predominantemente para fins

de moradia;

VIl = regularizagéio fundidria de interesse social:
regularizagdio  fundidria de  assentamentos
irregulares  ocupados, predominantemente, por

populagdio de baixa renda, nos casos:

a) em que tenham sido preenchidos os requisitos
para usucapidio ou concessdio de uso especial para

fins de moradia;

b) de iméveis sitvados em ZIS; ou

Este documento foi protocolado em 07/06/2016 as 19:30, é copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica Sao Paulo e GIANPAOLO POGGIO SMANIO.
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¢) de dreas da Unido, do Estado e do Municipio
declaradas de interesse para implantagéio de
projetos de regularizag@o fundidria de interesse

social;

VIIl - regularizagdo fundidria de interesse
especifico: regularizagdo fundidria quando néo
caracterizado o interesse social nos termos do inciso

Vil

Art. 3° - Sé&o diretrizes da politica de

regularizagdo fundidria sustentével:

| - priorizar a permanéncia da populagéio no local

assentado, viabilizando a melhoria das condi¢des;

Il - observar as diretrizes do Plano Diretor e da lei

de diretfrizes gerais de ocupacdio do territério;

il - promover a titulagdio das dreas ocupadas por
pessoas de baixa renda, sem remogiio dos
moradores, sdalvo quando as condi¢des fisicas das

areas imponham risco & vida dos seus habitantes;

IV - estimular parcerias entre os setores publico e
privado para o desenvolvimento socioecondmico e

a geragdo de emprego e rendc;

V - articular os setores de habitagdio, saneamento
ambiental e mobilidade urbana, nos diferentes

niveis de governo;

Este documento foi protocolado em 07/06/2016 as 19:30, é copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica Sao Paulo e GIANPAOLO POGGIO SMANIO.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2114028-88.2016.8.26.0000 e codigo 2D28F34.



MP - 0]

fls. 6

""" MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

VI - garontir o fiscalizagdo para evitar novas
ocupagdes  ilegais  nas  dreas o serem

regularizadas;

§ 1° - Consideram-se dreas que impdem risco &
vida ou & salde dos moradores, para os efeitos do
inciso lll deste artigo, os aterros e os locais sujeitos

a inundagdes.

§ 2° - As condigdes fisicas das dreas citadas no
inciso Il deste artigo deverdo ser constatadas por
laudo técnico emitido por engenheiros da

Prefeitura ou contratados.

Art. 4° - Poderd ser objeto de regularizagéio
fundidria, nos termos desta Lei, inclusive parte de

terreno contido em dérea ou imoével maior.

Pardagrafo  Unico. Para o aprovagiio de
empreendimento de parcelamento do solo futuro
na drea remanescente, dplicam-se os requisitos
urbanisticos e ambientais fixados na Lei que dispde
sobre o zoneamento, o uso e ocupagdo do solo

urbano.

Art. 5°. Caberd co Poder Executivo Municipal
analisar e aprovar o projeto de regularizagdo
fundidria, o qual deverd definir, ao menos, as
dreas ou lotes enquadrados, as vias de circulagdio,
as medidas para promog¢do de sustentabilidade

urbanistica, social e ambiental, seguranga da

Este documento foi protocolado em 07/06/2016 as 19:30, é copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica Sao Paulo e GIANPAOLO POGGIO SMANIO.
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populagdio em situagdio de risco e adequagdio da

infraestrutura urbana.

§ 1°. Dentro de suas competéncias, o Poder Publico
realizard levantamento da situagéio da drea ou
lote para fins de regularizacdo fundidria de
interesse  social, podendo lavrar auto de
demarcagdo vurbanistica, que serd instruido com
planta e memorial descritivo, planta de
sobreposi¢ctio do imével demarcado e certiddo do

Registro de Imével.

§ 2° Para fins de regularizagdo fundidria de
interesse especifico, séio imprescindiveis o andlise e
a aprovagdo do projeto de que trata o caput deste
artigo pela autoridade licenciadora a ser indicada
pelo Poder Executivo, bem como a emissdo das

respectivas licengas urbanistica e ambiental.

§ 3°% O Auto de Demarcagéio Urbanistica serd
realizado com base no levantamento da situagdio
da drea o ser regularizada e na caracterizagéio
da ocupagdo, de acordo com o que estabelece a

Lei Federal n® 11.977, de 2009.

Art, 6°, Terdio direito & legitimacéio da posse de
interesse social, os moradores cadastrados pelo
Poder  Piblico, salvo quando j& forem
concessiondrios, foreiros ou proprietdrios de outro
imoével urbano ou rural, ou j& tiverem sido

contemplados com este direito anteriormente.

Este documento foi protocolado em 07/06/2016 as 19:30, é copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica Sao Paulo e GIANPAOLO POGGIO SMANIO.
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§ 1° Com a legitimagtio da posse devidamente
registrada, garante-se o exercicio pleno do direito
de posse direta sobre imdveis, respeitada «

legislacdo vigente,

§ 2°. Apés o prazo de cinco anos, contado a partir
do registro, o legitimado poderd requerer a
conversdio do titulo de legitimacéio da posse em
registro de  propriedade, por  usucapidio,
observados os requisitos da lei Federal

11.977/09.

Art. 7°. Na regularizagéio fundidria de interesse
social cabe ao  Poder Piblico, quando
empreendedor, ou a seus concessiondrios ou

permissiondrios a implantagéo:

I - do sistema vidrio, com pavimentacéo e
trafegabilidade adequadas, integrando-a & malha

vidria local existente ou projetada;

H - da infra-estrutura bésica, contemplando ao

menos:

a) drenagem de dguas pluviais urbanas;
b) esgotamento sanitdrio;

¢) abastecimento de dgua potdvel;

d) distribuigéio de energia elétricq;

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos

sélidos;

p—

e
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I - dos equipamentos comunitdrios e dreas verdes,

se definidos no plano.

Pardgrafo Unico. Os encargos previstos neste
artigo podem ser compartithados com os
beneficidrios, a critério do Poder Executivo
Municipal desde que respeitados os investimentos
em infraestrutura e equipamentos comunitérios &

realizados pelos moradores e o poder aquisitivo

da populagdio a ser beneficiada.

Art. 8°. Observadas &s normas previstas nesta Lei,
naquela que dispde sobre o zoneamento, o uso e
ocupagto do solo urbano e demais normas
municipais pertinentes, o projeto de regularizagdio
fundidria  de interesse social pode  definir
pardmetros urbanisticos e ambientais especificos,
inclusive no tocante as faixas de Area de
Preservagtio Permanente (APP) que deverdo ser

respeitadas.

Art. 9°. Sendo o responsdvel pela irregularidade

informe o processo 2114028-88.2016.8.26.0000 e codigo 2D28F34.

identificdvel, o Poder Executivo Municipal deve
exigir dele a implantagéio das obras previstas no

projeto de regularizagdo fundidria.

Art. 10. O Poder Executivo deverd exigir
contrapartida e compensagdes urbanisticas e
ambientais que integrardo termo de compromisso,
firmado perante as autoridades licenciadoras, ao
qual se garantird forca de titulo executivo

extrajudicial.
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Art, 11. A regularizagdo fundidria de interesse
especifico depende da andlise e da aprovagéo do
projeto pelo Grupo de Andlise de Empreendimento
e pelas Secretarias de Habitagéio e Urbanismo, e

Secretaria de Obras Poblicas.

Art. 12, Sendo o responsdvel pela irregularidade
identificdvel, o Poder Executivo Municipal deve
exigir dele o implantagdio das obras previstas no

projeto de regularizagéio fundidria.

Art. 13 - A auvtoridade licenciadora deverd exigir
contrapartida e compensagdes urbanisticas e
ambientais que integraréio termo de compromisso,
firmado perante as autoridades licenciadoras, co
qual se garontird forca de ftitulo executivo

extrajudicial.

Art. 14, O projeto de regularizagéio fundidria para
fins de interesse especifico deverd observar as
restrigdes & ocupagéio de Areas de Preservagdo
Permanentes, bem como, das dreas puiblicas

previstas na legislagdo municipal,

Art, 15. O projeto regularizagéio fundidria deve

jus.br/esaj, informe o processo 2114028-88.2016.8.26.0000 e codigo 2D28F34.

atender aos seguintes requisitos urbanisticos:

I - estabilidade dos lotes, das vias de circulacdo,
das dareas dos sistemas de lazer e verdes, dreas

institucionais e dos terrenos limitrofes;

H - drenagem das dguas pluviais;

10
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Hl - trafegabilidade das vias, com definigéio da
pavimentacdo adequada e garantia de acesso dos
prestadores de servicos puiblicos de infraestrutura

urbana bdsica e emergencial;

IV - integragéio do sistema vidrio com a malha local
existente ou projetada, harmonizagdo com a
topografia local e garantia de acesso publico ds
praias e aos corpos d'dgua e demais dreas de uso

comum do povo;

V - implantagéio de sistema de abastecimento de
dgua potavel em conformidade com as diretrizes

vigentes;

VI - implantagéio de sistema de esgotamento
sanitdrio, disposigtio e tratamento dos residuos em

conformidade com as diretrizes vigentes;

VIl - recuperagéio ambiental de dreas degradadas

ou compensagdio conforme previsdo legal;

VIl - implantagéio de rede de energia elétrica

domiciliar e iluminagéio poblica;

IX - recuo minimo dos cursos d'dgua canalizados ou
ndo, de modo a garantir acesso para manutencgdo

e limpeza, em obediéncia & legislagéio ambiental;

X - acesso aos lotes por via de circulagdo de

pedestres ou de veiculos;

XI - largura minima das vias sanitdrias para

drenagem e protegdio das tubulgcBesno, subsolo,
11
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para instalago de rede de dgua e esgoto e sua

manutengdo; e

Xl - vtilizagdio preferencial de recursos urbanisticos

que garantam o maior permeabilidade do solo

urbano e permitam o plantio de drvores.

§ 1° - Os terrenos livres localizados nos
parcelamentos a serem regularizados devem ser
destinados, preferencialmente, para dreas de uso
comunitdrio ou dreas verdes e/ou institucionais de

uso pUblico.

§ 2°. Na regularizagéio de sua iniciativa, o Poder
Executivo Municipal poderd estabelecer, a seu
critério, os espagos de uso puiblico, verdes e/ou
institucionais, dentro da drea do parcelamento ov,
alternativamente, no seu entorno, de acordo com a

conclusdéio da andlise dominial da drea,

§ 3°. Na hipétese do § 2°, caso néio haja espagos
disponiveis dentro da drea regularizada, o Poder
Executivo  Municipal  poderd  promover «
desapropriagdio de iméveis para fins de

regularizagtio  fundidriac  ou, alternativamente,

poderd gravar outros que & tenham sido

desapropriados para implantagéio de

equipamentos poblicos, mesmo que estes estejam

fora do perimetro do parcelamento a ser

regularizado,

12
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§ 4°. Na regularizagéio de interesse especifico, o
Poder Executivo Municipal definird com o
inferessado os espagos de uso publico, verdes e/ou
institucionais, dentro da drea do parcelamento ou,
alternativamente, através de aceite de drea no

entorno para fins de compensagdio.

§ 5°. Comprovada a impossibilidade de destinagéo
de espagos publicos no percentual previsto na drea
regularizada, o d&rea faltante poderd  ser
adquirida pelo parcelador em outro local, para
posterior compensagéio, por meio de doagdio do

Municipio, observados os seguintes critérios:

a) o imével a ser doado deve estar situado dentro

dos limites do Municipio; e

b) a dimenséo, o valor e as caracteristicas da drea
faltante e do imével o ser adquirido devem ser

equivalentes;

§ 6°. A doagéio referida no pardgrafo anterior
deve ser submetida & andlise do Grupo de Andilise

de Empreendimento — GAE,

§ 7°% A regularizagio fundidria pode ser
implementada em etapas, hipétese na qual o
projeto de que trata este artigo deve definir a
parcela  do  assentamento  informal a  ser

regularizada em cada etapa respectiva,

Att. 16. Além do Poder Executivo Municipal, podem

elaborar projeto de regularizacéio fundidria:

o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2114028-88.2016.8.26 0000 e codigo 2D28F34.
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I - o responsdvel pela implantagéio da ocupagéio

irregular;

I - o setor privado, no dmbito das estratégias

definidas pela legislagéo urbanistica municipal; e

Il - as cooperativas habitacionais, associacdes de

moradores ou outras associacdes civis.

Art, 17. A regularizagdio fundidria depende da
andlise dominial da drea a ser regularizada,
comprovada por certidéo emitida pelo Registro de
Iméveis e de projeto elaborado pelo titular da

iniciativa,

§ 1° Identificado o ftitular dominial da drea
irregularmente  ocupada, o Poder Executivo
Municipal deverd noftifica-lo para que proceda a

sua regularizagdo.

§ 2°. Na omissdio do titular do dominio da drea
e/ou do fitular da iniciativa, o projeto de
regularizagdo e as obras poderéio ser executados,
supletivamente, pelo Poder Executivo Municipal,
com posterior ressarcimento dos gastos vig

cobranga judicial do parcelador.

§ 3°. Esgotadas as diligéncias para a identificacdo
e localizagéio do parcelador e/ou do titular do
dominio da drea, o Poder Executivo Municipal

poderd intervir no parcelamento do solo para

adequd-lo.
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Art, 18. O projeto de regularizagéio fundidria deve

conter o menos:

| - diagnéstico do parcelamento que contemple, em
especial, os seguintes aspectos: localizagdo e drea
da ocupagdo, histérico da ocupagdio da gleba, o
uso e d ocupagdo do solo nos terrenos existentes,
acessibilidade por via oficial de circulacdo,
sitvagdio  fisica e  social, caracterizagdo da
infraestrutura urbana e  comunitdria e

caracterizagdo ambiental.

Il - proposta técnica e vurbanistica para o

parcelamento, que defing, co menos:

a) as dreas passiveis de consolidagéio e as parcelas
a serem regularizadas ou, quando houver

necessidade, remanejadas;

b} as vias de circulagdio existentes ou projetadas e
sua integragdo com o sistema vidrio adjacente, bem
como as dareas destinadas ao uso publico, quando

possivel;

¢} a solugtio para relocagdio da populagéio, caso

necessdria;

d) as medidas para garantir o sustentabilidade
urbanistica, social e ambiental da drea ocupadd,
incluindo as formas de compensagéio, quando for o

caso;
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e} a necessidade de adequagdio da infraestrutura

bdsica, caso necessdria;

f) a enumeragdio das obras e servigos previstos,

quando necessdrio;
Il - plantas com a indicagéio:

a) da localizagéio da drea o ser regularizada, suas

medidas, Gred total, coordenadas,

preferencialmente georreferenciadas, dos vértices

definidores de seus limites e confrontantes;

b) das dreas passiveis de consolidacéio e as
parcelas o serem regularizadas ou, quando houver

necessidade, remanejadas;

¢) das vias de circulagdo existentes ou projetadas e
sud infegragéio com o sistema vidrio adjacente, bem
como as dreas destinadas ao uso publico, com

indicagéio de sua drea, medidas e confrontantes; e

IV - memorial descritivo com « indicacdo dos
elementos  considerados  relevantes para  «

implantagdio do projeto, conforme descrito no inciso

anterior,

§ 1°. O projeto de regularizacéio de parcelamento
deve ser assinado por profissional habilitado, e

pelo titular da iniciativa de regularizacéo.

§ 2°. Nas hipéteses de regularizagéio fundidria de
Interesse Social, o Poder Executivo Municipal

poderd elaborar, sem custos cos beng

Este documento foi protocolado em 07/06/2016 as 19:30, é copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica Sao Paulo e GIANPAOLO POGGIO SMANIO.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2114028-88.2016.8.26.0000 e codigo 2D28F3__4.




MP-01

fls. 17

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA
documentos referidos neste artigo, segundo critérios
estabelecidos pela  Secretaria  Municipal de
Habitagtio e Urbanismo e Secretaria Municipal de

Obras Poblicas.

§ 3° Para que a gleba o ser regularizada seja

incluida nos beneficios do § 2° deverd ser
precedida de Diagnéstico Social elaborado pela

Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio.

Art. 19 ~ Os procedimentos de andlise e
aprovagdo do projeto de regularizagdio fundidria

serdio regulamentados mediante decreto.

Art. 20 — A regularizagdio de ocupagdes irregulares
ndo implica no reconhecimento e responsabilizagdo
do Poder Piblico Municipal das obrigacses
assumidas pelo parcelados junto dos adquirentes

das unidades imobilidrias.

Art. 21 — As despesas com o execugiio desta Lei
correrdio por conta de dotagdes orcamentdrias

préprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 22 — Esta Lei Complementar entrard em vigor
ha data de sua publicagéio, revogadas as
disposicdes em contrdrio, especialmente a Lei

Complementar 007, de 21 de agosto de 2009.
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O ato normative impugnado padece de incompatibilidade vertical
com a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, como adiante serd

demonstrado.

2 -~ O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

O processo legislativo do referido diploma legal contraria
frontalmente a Constituigtio do Estado de Sdo Paulo, & qual estd
subordinada a produgéio normativa municipal, por forca do seguinte
preceito, ante a previsGo dos arts. 1°, 18, 29 e 31, da Constituigdo

Federal e do art. 144 da Constituigdio Paulista, verbis:

“Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizariio por lei orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituigdio Federal e

nesta Constituigdio”.

A lei local impughada contrasta com os seguintes preceitos da

Constituicéio Paulista:

“Art. 180. No estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano, o

Estado e os Municipios asseguraréo:

| - o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e a garantia do bem-estar de seus

habitantes;

II' = o participagéio das respectivas  entidades

comunitdrias no estudo, encaminhamento e solugéio
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dos problemas, plano, programas e projetos que

thes sejam concernentes;

()

V - a observéncia das normas urbanisticas, de

seguranga, higiene e qualidade de vidg;

()

Art, 181, Llei municipal estabelecerd em
conformidade com as diretrizes do plano diretor,
hormas sobre zoneamento, loteamento,
parcelamento, uso e ocupagdio do solo, indices
urbanisticos, proteglio  ambiental e  demais

limitagdes administrativas pertinentes,

§ 1° Os planos diretores, obrigatérios a todos os
Municipios, dever&o considerar o totalidade de seu

territério municipal.

processo 2114028-88.2016.8.26.0000 e codigo 2D28F34.

o)

Art. 191, O Estado e os Municipios providenciaréo,
com o participagdo  da  coletividade,
preservagdio, conservagdio, defesa, recuperdgéio e
melhoria do meio ambiente natural, artificial e do
trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e

locais e em harmonia com o desenvolvimento social

e econbmico.”

3 ~ DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA PARTICIPACAO POPULAR

19
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De proémio, cumpre salientar que a transformagdo da realidade

urbana interfere amplamente na propriedade privada urbana, impondo

limites e condicionamentos ao seu uso.

Assim, a validade e legitimidade da norma urbanistica, em virtude
dos condicionamentos e limitagdes que impde & atividade e aos bens
particulares e de seu objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes,

pressupde participagéio comunitdria em todas as fases de sua produgdio.

Os planos e normas urbanisticas devem levar em conta o bem-
estar do povo. Cumprem essa premissa quando sdo sensiveis ds
necessidades e aspiragdes da comunidade. Esta sensibilidade, porém, ha
de ser captada por via democrdtica, e néo idealizada autoritariamente.
O planejamento urbanistico democrético pressupe possibilidade e

efetiva participagéio do povo na sua elaboragéo.

Sendo democrdtico, ele se coloca contra pressdes ilegitimas ou
equivocadas em relagéio do crescimento e ordenamento da cidade, busca

conté-la e orientd-las adequadamente.,

Dai porque os dispositivos constitucionais pardmetros do controle
de constitucionalidade da lei complementar municipal em foco nesta sede
asseguram a participagdo da populagéio em todas as matérias atinentes
do desenvolvimento urbano e ao meio ambiente, inclusive nos

anteprojetos e projetos de lei, e sdo reiteradamente prestigiados pela

jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n. 2.786/2005 de S&o José do Rio Pardo -

Alteraglio sem plano diretor préyis”

Este documento foi protocolado em 07/06/2016 as 19:30, é copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica Sao Paulo e GIANPAOLO POGGIO SMANIO.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2114028-88.2016.8.26.0000 e codigo 2D28F34.




MP- 0}

fls. 21

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

em urbana - Hipdtese em que ndo foi cumprida
disposicio do art. 180, ll, da Constituicéio do
Estado de S&o Paulo que determina a participagéio
das entidades comunitdrias no estudo da alteragéio
aprovada pela lei - Auséncia ademais de plano
diretor - A participagéio de Vereadores na votagdo
do projeto ndo supre o necessidade de que as
entidades comunitérias se manifestem sobre o
projeto - Clara ofensa ao art. 180, I, da
Constituigtio Estadual - Agéio julgada procedente.”
(TJSP, ADI 169.508.0/5, Rel. Des. Aloisio de Toledo
César, 18-02-2009).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Leis n’. 11.764/2003, 11.878/2004 e
12.162/2004, do municipio de Campinas -

Legislagdes, de iniciativa parlamentar, que alteram
regras de zoneamento em determinadas dreas da
cidade - Impossibilidade - Planejamento urbano -
Uso e ocupacglio do solo - Inobservancia de
disposigbes constitucionais - Ausente participagdio

da comunidade, bem como prévio estudo técnico

que indicasse os beneficios e eventuais prejuizos

com o aplicagio da medida - Necessidade

manifesta em matéria de uso do espago urbano,
independentemente de compatibilidade com plano
diretor - Respeito ao pacto federativo com
obediéncia o essas exigéncias - Ofensa ao
principio da impessoalidade - Afronta, outrossim,

ao principio da separagdo dos Poderes - Matéria

de cunho eminentemente administiagtivo - Leis
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dispuseram sobre situagdes concretas, concernentes
4 organizagtio administrativa - Ac¢dio  direta
julgada procedente, para declarar d
inconstitucionalidade das normas.” {ADI 163.559-

0,/0-00).

“Ag¢tio  direta de inconstitucionalidade,  Lei

complementar disciplinando o uso e ocupagéo do
solo. Processo legislativo submetido & participagéo
popular, Votaglio, contudo, de projeto substitutivo
que, a despeito de alteragdes significativas do
projeto inicial, ndo foi levado ao conhecimento dos

municipes. Vicio insandvel. Inconstitucionalidade

declarada.

‘O projeto de lei apresentado para apreciagdio
popular atendia caos interesses da comunidade
local, que atuava ativamente ponto de
formalizar pedido exigindo o direito de participar
em audiéncia plblica. Nada obstante, a manobra
politica  adotada subtraiv  dos interessados
possibilidade de discutir assunto local que thes era
concernente, causando surpresa e indignagdio.
Cumpre ressaltar que a participagéio popular na
criagtio de leis versando sobre politica urbana
local néio pode ser concebida como mera
formalidade ritual passivel de convalidagdio.
Trata-se de instrumento democrético onde o
mével do legislador ordindrio é exposto e
contrastado com idéias opostas que, se ndo

vinculam o vontade dos representantes eleitos no
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momento da votagéio, ao menos lhe expdem os
interesses envolvidos e «as conseqiiéncias
praticas advindas da aprovagéio ou rejeicéio da
norma, tal como proposta” (TJSP, ADI
994.09.224728-0, Rel. Des. Artur Marques, m.v.,
05-05-2010 — g. n.) (sic).

“A¢tio Direta de Inconstitucionalidade. Leis
Municipais de Guararema, que tratam do
zoneamento  urbano  sem o  participagéio
comunitdria. Violagdio cos artigos 180, Il e 191 da
Constitvigtio  Estadual. Agéio procedente para
declarar o inconstitucionalidade das leis n°

2.661/09 e 2738/10 do Municipio de

Guararema” (TJSP, ADI 0194034-
92.2011.8.26.0000, Rel. Des. Ruy Coppola, v.u.,
29-02-2012).

Imprescindivel, portanto, que o populagdo participe da produgdo
de normas que afetaréio a estética urbana, a qualidade de vida e os

usos urbanisticos.

Em outras palavras, para que o Municipio possa exercer sua
avtonomia legislativa nesse assunto, é preciso possibilitar e efetivamente
garantir o controle social, isto &, “a participagdio das respectivas
entidades comunitdrias no estudo, encaminhamento e solugéio dos
problemas, planos, programas e projetos que lhes sejam concernentes”
(art. 180, I, CE/89 - Silva, José Afonso da, “Direito Urbanistico
Brasileiro”, Malheiros, 39 ed., 2000, p. 48). A participagdo popular no
desenvolvimento urbano é um instrumento legitimador das normas
produzidas na ordem democrdtica, que, além de possibjlitar,a discussdo
23
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especializada e multifocal do assunto, garante-lhe o prépria
constitucionalidade, como robustece o art. 29, Xll, da Constituigéio

Federal de 88:

“Por conseguinte, serd forgoso reconhecer que,
diante das normas disciplinadoras do Estatuto, néio
hd mais espago para falar em processo
impositivo (ou vertical) de urbanizagéio, de
carater  unilateral e  autoritdrio e, em
consequéncia, sem qualquer respeito ds
manifestagdes populares coletivas. Em ovtras
palavras, abandona-se o velho habito de
disciplinar a cidade por regulamentos exclusivos
e unilaterais do Poder PGblico. Hoje as autoridade
governamentais, sobretudo as do Municipio,
sujeitam-se co dever juridico de convocar as
populagdes e, por isso, ndo mais lhe fica
assegurada apenas o faculdade juridica de
implementar a participagéio popular no extenso e
continuo processo de planejamento urbanistico”
(José dos Santos Carvalho Filho, Comentdrios ao
Estatuto da Cidade, Lumen Juris, 4°%d, Rio de
Janeiro: 2011, p. 298, g.n.).

Conforme cépia do processo legislativo acostado cos autos (fls.
107/125 e fls. 132/136), verifica-se que a lei impughada contou com «
realizaglio de uma Onica Audiéncia Poblica em seu trémite (fl. 134),
realizada aos trinta dias do més de marco de 2015. Nesta

oportunidade, além de estarem presentes apenas oito pessods, ndo

houve qualquer manifestagéio em relagéio &s questdes apresentadas,

.

24

br/esaj, informe o processo 2114028-88.2016.8.26.0000 e codigo 2D28F34.

 Este documento foi protocolado em 07/06/2016 as 19:30, é copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica Sao Paulo e GIANPAOLO POGGIO SMANIO.
nferir o original i j-tisp.j




MP- 0l

fls. 25

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Cumpre destacar, ainda, a indevida publicidade que foi dada &
Audiéncia Piblica, materializada apenas por meio de publicagdio no

periddico “Semindrio Estéincia de Ibitinga”, com o seguinte teor:
“CONVOCACAO PARA AUDIENCIA PUBLICA

O Prefeito Municipal da Esténcia Turistica de
Ibitinga, Dr. Florisvaldo Antdnio Fiorentino informa
e convida os interessados para ‘Audiéncia Poblica’
de apresentagiio de assuntos o respeito de
projetos de alteragdio da Lei Complementar
002/2009 e projeto de Lei Complementar
007/2015, a ser realizada no dia 30 de margo de
2015, as 14h00min horas, no ‘Auditério Cidade

Ternura’ na Rua José Custédio, 360- Centro.

Participe.”

Ressalta-se que, do ato convocatério, publicado tdo somente no
jornal local, n&o houve destaque dos temas a serem tratados,

transcrevendo-se apenas os nimeros dos projetos de lei que motivaram

sud realizagdo.

No mais, constou dos autos a ata de reunido de trabalho do
Grupo de Andlise de Empreendimentos (fls. 135/136), convocada
pedido do Prefeito Municipal de Ibitinga, para qgue fosse analisada e
debatida o viabilidade de se proceder & regularizagéio fundidria
pretendida. No entanto, da mesma forma, sem que se tenha dado a

devida publicidade & reunidio, participaram téo somente sete pessods.

Notadamente, o imprescindivel participagéio comunitaria na

discusstio e deliberagéio quanto & pretendida regularizagéio fundidria
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ndo se verificou, no caso. Tanto na Audiéncia Piblica, quanto na Reuniéio
do Grupo de Andlise de Empreendimentos, o nimero irrisério de
participantes, somado & auséncia de debates acerca das propostas
legislativas apresentadas, evidenciam, em verdade, a inexisténcia de
efetiva participagtio da populagéio interessada, imprescindivel para a

conformidade do projeto com a Constituigéio Estadual.

O cumprimento meramente formal, com audidncia publica a qual
néio foi dada a devida publicidade e a irriséria presenga de municipes,
ndio pode significar obediéncia aos ditames constitucionais, se néo atingiv

os fins colimados pela Carta Bandeirante.

E, para ressaltar a sua importéncia, a participacéio popular deve
ocorrer também no que diz respeito o emendas parlamentares, porque d
democracia participativa assegurada no inciso Il do art. 180 e no art.
191 da Constituigdio Estadual, assim como no inciso Xl do art. 29 da
Constituigéio Federal, alcanga a elaboracdo do parcelamento do solo

antes e durante seu processo legislativo até o estégio final de producdo

da lei,

Assim, se constata violagéio ao inciso Il do art. 180 e ao art. 191
da Constituigiio Bandeirante, visto que & imprescindivel a participagdo
da comunidade para discutir acerca da criagéio de programa de
regularizagéio fundidria no ferritério do Municipio, pois evidente a

significativa alteragéio do ordenamento urbanistico.

Por fim, sobre a intervengéio popular, j& decidiu esse E. Tribunal:

l‘(”.)
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A participagdio popular na criagéio de leis versando
politica urbana local néo pode ser concebida como
mera formalidade ritual passivel de convalidagéio,
Ela deve ser assegurada ndo apenas de forma
indireta e genérica no ordenamento normativo do
Municipio, mas especialmente na elaboragdio de
cada lei que venha a causar sério impacto na vida

da comunidade.

()" (ADIN n, 0052634-90.2011.8.26.0000 — rel.
Elliot Akel — j. 27.02.13)

Conclui-se, pois, que o processo legislativo do referido diploma
legal, responsével por criar programa de regularizacdo fundidria no
Municipio de Ibitinga, ndo contou com efetiva participacéio popular,

ofendendo diretamente os arts. 180, Il e 191 da Constitui¢éo Estadual.
4. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO

O ato normativo impugnado desrespeitou, também, a necessidade
de planejamento téenico, principio que deve ser observado na edi¢dio de

leis relacionadas ao uso do solo.

Nos termos dos arts. 180, Il e 181, § 1°, da Constituicdo Estadual,

pode-se extrair que planejamento é indispensdvel a validade e

legitimidade constitucional da legislagéo relacionada ao uso do solo.

Todo e qualquer regramento relativo ao uso e ocupagdio do solo,
seja ele geral ou individualizado (autorizagdio para construgdio em
determinado imével, regularizagéio de construgéo, alteragéio do uso do
solo para determinada via, drea ou bairro, etc.), deve levar em

consideragdio a cidade em sua dimenséo integral, dentro~de, ury sistema

27
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de ordenamento urbanistico, dai a exigéncia de planejamento e estudos

técnicos.

O art. 182, capui, da Constituigdio Federal disciplina que “a
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais_fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e

garantir o bem-estar de seus habitantes”,

O inciso VIl do art. 30 da Constituicdio Federal prevé, ainda, o
competéncia dos Municipios para “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento, e da ocupagdo do solo urbano”,

Em decorréncia dos dispositivos acima apontados, pode-se concluir
que: {(a) a adequada politica de ocupagdio e uso do solo é valor que
conta com assento constitucional (federal e estadual); (b) a politica de

ocupdgio e uso adequado do solo se faz mediante planejamento e

estabelecimento de diretrizes através de lei; (c) as diretrizes para o
planejamento, ocupagéio e uso do solo devem constar do respectivo
plano diretor, cuja elaboragdio depende de avaliacéio concreta das
peculiaridades de cada Municipio; (d) a legislacéio especifica sobre uso

e ocupagiio do solo deve pautar-se por adequado planejamento e

participagéio popular.

A norma urbanistica &, por sua natureza, uma disciplina, um modo,
um método de transformagéio da realidade, de superposicdo dagquilo

que serd a realidade do futuro dquilo que é a realidade atual.
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Para que a norma urbanistica tenha legitimidade e validade deve
decorrer de um planejomento que é um processo técnico
instrumentalizado para transformar a realidade existente no sentido de
objetivos previamente estabelecidos. N&o pode decorrer da simples
vontade do administrador, mas de estudos técnicos que visem assegurar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade (habitar, trabalhar,

circular e recrear) e garantir o bem-estar de seus habitantes.

O planejamento néio é mais um processo discriciondrio e
dependente da mera vontade dos administradores. E uma previsdo e
exigéncia constitucional {art. 48, IV, 182, da CF e art. 180, lI, da CE).
Tornou-se imposigdo juridica, mediante a obrigacéio de elaborar planos,
estudos quando se trate da elaboragdo normativa relativa ao

estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento

urbano.

O planejamento urbanistico ndo & um simples fendmeno técnico,
mas um verdadeiro processo de criagéio de normas juridicas, que ocorre
em duas fases: uma preparatéria, que se manifesta em planos gerais
normativos, e outra vinculante, que se realiza mediante planos de

atuagéio concreta, de natureza executiva.

Discorrendo a respeito do tema, Joseff Woff consigna que o plano
urbanistico ndo constitui simples conjunto de relatérios, mapas e plantas
técnicas, configurando um acontecer unicamente técnico. Compenetrando-
se da realidade a ser transformada e das operagées de transformagdo
que consubstanciam o processo de planejamento, sob pena de ser mera
abstragdo sem sentico, o plano urbanistico adquire, ele préprio, por

contaminagfo necessariamente dialética, as caracteristicas de um

ety N
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procedimento juridico dindmico, ao mesmo tempo normativo e ativo, no
sentido de que os anteprojetos elaborados por técnicos e especialistas
adquirem a categoria de diretrizes para a politica do solo e suva
edificagdo, ao mesmo temo que, em seus desdobramentos, se manifesta
como conjunto de atos e fundamentos para o produgdo de atos de
atvagdo urbanistica concreta. (El Planeamiento Urbanistico del Territério
y I&s Normas que Garantizan su Efectividad, conforme a la Ley Federal
de Ordenacién Urbana, em La ley Federal Alemana de Ordenacion

Urbanistica y los Municipios, p. 28, apud José Afonso da Silva, Direito

2D28F34.

Urbanistico Brasileiro, 2° ed. Sé&o Paulo: Malheiros, 1997, p. 83).

A propdsito do tema, José Afonso da Silva chega a observar que:

“Muitos fatores contribuem para dificultar o
implantagdio desse processo, tais como caréncia de
meios técnicos de sustentacdio, de recursos
financeiros e de recursos humanos, bem assim certo
temor do Prefeito e da Cémara de que o processo
de planejamento substitua sua capacidade de
decisdio politica e de comando administrativo.”
(Direito Urbanistico Brasileiro, 2° ed. S&o Paulo:

Malheiros, 1997, p. 83).

A ordenagdio do uso e ocupagdo do solo & um dos aspectos
substanciais do planejamento urbanistico. Preconiza uma  estrutura
orgdnica para a cidade, mediante aplicacéio de instrumentos legais,
como o do zoneamento e de outras restrigdes urbanisticas que, como
manifestagdio concreta do planejamento urbanistico, tem por objetivo

regular o uso da propriedade do solo e dos edificios em dreas
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homogéneas no interesse do bem-estar da populacdio, conformando-os

ao principio da fungéo social,

Para que o ordenamento urbanistico seja legitimo, h& de ter

objetivos pUblicos, voltados para a realizagéo da qualidade de vida dos

habitantes da cidade e de quem por ela cireule.

Qualquer atividade urbanistica busca transformacdéio e
orientagdio da realidade das cidades, dando uma sistematizagéio senéio
a ideal, pelo menos, o possivel e mais adequada. Por esse motivo & que
alteragdes das normas que regulam o uso e ocupagdio do solo dependem
de um estudo que deve levar em conta d situaglio existente e os objetivos
do poder publico com respeito a&s caracteristicas a dar a cidade,
segundo as possibilidades atuais e futuras do seu desenvolvimento, tal

como precisa ser com qualquer tipo de planejamento.

A sistemdtica constitucional - relativa & necessidade de
planejamento, diretrizes, e ordenagdio global da ocupagdio e uso do solo

- evidencia que o casuismo, nessa matéria, néo é em hipétese alguma

admissivel.

O ato normative que trata da regularizagéo fundidria municipal,
para viabilizar o adequado parcelamento do  solo urbano, sem

realizagtio de qualquer planejamento ou  estudo especifico, viola

diretamente o sistemdtica constitucional na matéria,

N&o se admite, nesse quadro, modificagdes individualizadas,
pontuais, casuisticas e dissociadas da estrutura sistémica da utilizagéio de
todo o solo urbano estampadas nas leis de uso e ocupagdo a ele

referentes. Caso contrdrio, tornaria inécuo e sem qualquer validade todo
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o planejomento e estudos realizados pelo Poder Executivo, por ocasiéio

da propositura e aprovagéio da lei complementar que instituiv o Plano

Diretor do Municipio de Ibitinga.

Acerca da importéncia do planejamento urbanistico cque deve

preceder a toda e qualquer legislagéio elaborada nesta matérig,

discorre Toshio Mukai que:

“(...) @ ocupagdio e o desenvolvimento dos espagos
habitdveis, sejam eles no campo ou na cidade, néo
podem ocorrer de forma meramente acidental, sob
as forgas dos interesses privados e da coletividade.
Ao contrdrio, s&io necessdrios profundos estudos
acerca da natureza da ocupagdio, sua finalidade,
avaliagéio da geografia local, da capacidade de
comportar essa utilizaglio sem danos para o meio
ambiente, de forma o permitir boas condicdes de
vida para as  pessods, permitindo o
desenvolvimento econdmico-social, harmonizando os
interesses particulares e os da coletividade.”
(Temas atuais de direito urbanistico e ambiental.

Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 29).

No caso em tela, pela andlise do processo legislativo, verifica-se
que o lei complementar objeto da impugnagdio ndo estd fundada por
planejamento urbanistico que busca o crescimento ordenado da cidade e
a melhoria das condigdes de vida dos cidadéos. Desta feita, compromete

o crescimento organizado da cidade e « ocupagdo ordenada de seus

espacos.
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No caso, houve criagéio de programa de regularizacdo fundidria
no Municipio de Ibitinga, com o estabelecimento de critérios voltados o
parcelamento do solo urbano ocupado em &reas de interesse social ou
especifico, inclusive possibilitando o defini¢éio de parémetros urbanisticos
e ambientais especificos (arts. 1° e 8° da Lei Complementar n° 95/2015)

sem planejamento.

Tal fato prescinde e/ou posterga a realizacdo de Estudo de
Impacto  de  Vizinhanga/EIV e do Estudo de Impacto Ambiental,
acompanhado do Relatério de Impacto ao Meio Ambiente /EIA-RIMA,
pelos 6rgdios e técnicos competentes, que poderiam nortear de forma
segura a alteragdio legislativa, no escopo de garantir a preservagdo do

meio ambiente e o desenvolvimento sustentdvel da cidade.

Deste modo, patente a inconstitucionalidade do ato normativo
impugnado que dispde sobre o uso e ocupagdo do solo, sem qualquer
estudo prévio consistente, por ferir frontalmente o disposto nos artigos
180, caput e inciso ll, e 181, capute § 1°, da Constitvicdio Estadual, bem
como, por for¢a do artigo 144 da Constituigéio Estadual, os principios
constitucionais estabelecidos nos artigos 182, caput e § 1° e 30, inciso

Vlii, da Constitui¢éio Federal.

Além da participagdio popular, tem-se que para o escorreita
gestdo da administragdo territorial urbana, necessdrio se faz o
realizagéio de estudos técnicos feitos por orgdios especializados, sob
pena de se esfacelar todo o arcabouco que discipling a matéria e, por
sua vez, destruir o chamado Principio da Coeséio Dindmica das normas,
mencionado pelo Prof, José Afonso da Silva, que serve de alicerce para

as normas de cardter urbanistico.
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5 — DA PROIBICAO DE CRIACAO DE NORMAS URBANISTICAS
ALHEADAS AO PLANO DIRETOR

A lei complementar objurgada também & inconstitucional por

ofensa aos arts. 180, V, e 181, § 1°, da Constituigdio do Estado de Séo

Paulo.

Das normas municipais de desenvolvimento urbano se impde
compatibilidade ds normas urbanisticas (art. 180, V, Constitui¢dio
Estadual) e, outrossim, delas se exige, inclusive no tocante as limitagdes
administrativas, que instituam conformidade com diretrizes do plano

diretor, que deve cardter integral (art. 181 e § 1° Constituigdio Paulista).

A adogdio de normas municipais alheadas o plano diretor
configura indevido fracionamento, permitindo solugBes tépicas, isoladas e
pontuais, desvinculadas do planejamento urbano infegrail, vulnerando sua
compatibilidade com o plano diretor e sua integralidade. O Supremo
Tribunal Federal entende possivel o contencioso de constitucionalidade
sem que se configure contraste entre a lei impugnada e o plano diretor,

estimando desafio direto e frontal & Constituigdio:

“(..) Plausibilidade da alegagéio de que a lei
Complementar distrital 710/05, ao permitir «
criaglio de projetos urbanisticos ‘de forma isolada
e desvinculada' do plano  diretor, violou
diretamente a Constituigdio Republicana, (v} (STF,
QO-MC-AC 2.383-DF, 2° Turma, Rel. Min. Ayres
Britto, 27-03-2012, v.u., 28-06-201 2).

A alteragéio pontual promovida pela lei complementar em andélise
teve como objetivo viabilizar o parcelamento do solo urbano .ocupado
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em dreas de interesse social ou especifico, cuja envergadura torna
indubitdvel o necessidade de planejomento  prévio adequado,
compativel ao plano diretor, além da imprescindivel participagéo

popular.

Nesta esteira, o alteragéio legislativa é inconstitucional por

contrariar a ideia de microssistema que norteia a organizagéio do solo

urbano.

7 - PEDIDOS

A. DO PEDIDO LIMINAR

Estéio presentes, na hipétese examinada, os pressupostos do fumus
boni iuris e do periculum in mora, o justificar a suspensdo liminar da

vigéncia e eficdcia do ato normativo impugnado,

A razoével fundamentagdio juridica decorre dos motivos expostos,

que indicam, de forma clara, que o lei impugnhada padece de

inconstitucionalidade.

O perigo da demora decorre especialmente da ideia de que sem
a imediata suspenséio da vigéncia e eficdcia dos preceitos questionados,
subsistird o sua  aplicagdo, com comprometimento dao planejamento
urbanistico, ao bem estar da populagdo, & qualidade de vida e ao
desenvolvimento sustentdvel da comuna, que dificilmente poderdo ser

sanados, na hipétese provdvel de procedéncia da agdio direta.

A ideia do fato consumado, com repercusséio concreta, guarda

relevéncia para o apreciagdo da necessidade da concessdio da liminar

na agdio direta de inconstitucionalidade.
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Note-se que, com a procedéncia da agdio, pelas razdes

declinadas, dificilmente serd possivel restabelecer o status quo ante.

Por outro lado, de forma paradoxal, a néio concess@o da liminar
neste momento processual poderd servir de fundamento, no futuro, para
se pleitear e justificar, de forma indevida, a modulacéio de efeitos, com

base na narrativa de situagiio consolidada, que poderia ter sido

evitada,

Assim, a imediata suspenséio da eficdcia das normas impugnadas

evitard a ocorréncia de maiores prejuizos, além dos que eventualmente

i¢ se verificaram.,

De resto, ainda que néo houvesse essa singular situacgdo de risco,

restaria, ao menos, a excepcional conveniéncia da medida.

No contexto das agdes diretas e da outorga de provimentos
cautelares para defesa da Constituigéio, o juizo de conveniéncia é um
critério relevante, que vem condicionando os pronunciamentos do
Supremo Tribunal Federal, preordenados & suspensdo liminar de leis
apdrentemente inconstitucionais (cf. ADIN-MC 125, |. 15.2.90, DJU de
4.5.90, p. 3.693, rel. Min. Celso de Mello; ADIN-MC 568, RT) 138/64;
ADIN-MC 493, RTJ 142/52; ADIN-MC 540, DJU de 25.9.92, p. 16.182).

Diante do exposto, requer-se a concesséio da liminar, para fins de
suspensdo imediata da eficdcia da Lei Complementar n° 93, de 15 de

abril de 2015, do Municipio de Ibitinga.

B. DO PEDIDO PRINCIPAL

oy
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Por todo o exposto, aguarda-se o recebimento e processamento
da presente agdio declaratéria, para que ao final seja julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar

n® 93, de 15 de abril de 2015, do Municipio de Ibitinga.

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informagdes & Camara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Ibitinga, bem como posteriormente

citado o Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre o ato

normativo impugnado.

Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.

Termos em que, pede deferimento.

Sé&o Paulo, 23 de mdio de 2016.

nio

mijts/mjap
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TRIBUNAL DE JUSTICA

:Eﬁ: PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

Registro: 2016.0000670542
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2114028-88.2016.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que ¢ autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBITINGA e
PREFEITO MUNICIPAL DE IBITINGA.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justi¢a de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
EFEITO "EX NUNC", COM OBSERVACAO. V.U.", de conformidade com o voto
do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagao dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO
RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI,
RICARDO ANAFE, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, VICO
MANAS, ADEMIR BENEDITO E PEREIRA CALCAS.

Sao Paulo, 14 de setembro de 2016.
ANTONIO CARLOSMALHEIROS

RELATOR
Assinatura Eletronica

Este documento foi liberado nos autos em 16/09/2016 as 10:12, por Valéria Bressan Candido, é copia do original assinado digitalmente por ANTONIO CARLOS MALHEIROS.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2114028-88.2016.8.26.0000 e cddigo 42F15A0.



TRIBUNAL DE JUSTICA

:Eﬁ: PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n° 2114028-88.2016.8.26.0000

Autor: Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo

Réus: Presidente da Camara Municipal de Ibitinga e Prefeito Municipal de
Ibitinga

Comarca: S&o Paulo

Voto n® 35.623

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar n°112, de 17 de julho de 2015, de
Campinas, que dispde sobre a regularizacdo de
construgdes clandestinas e/ou irregularidades na cidade
de Ibitinga e da outras providéncias — Realizacdo de
audiéncia publica em conformidade com os preceitos da
Constituicao Estadual — Processos |egislativos respectivos
desprovidos de plangiamento e estudo técnico de
adequacdo das alteracbes impostas, bem como né&o
submetidos a  apreciacdo  popular  exigéncias
constitucionalmente inerentes as normas de direito

urbanistico contraste aos artigos 180, e 191

Constituicdo Bandeirante - Precedentes Do C. Orgdo

Especial - A¢éo procedente, com modulag&o dos efeitos.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade com pedido de liminar
proposta pelo Procurador Geral de Justica
objetivando a inconstitucionalidade da Lei
Complementar N° 093, de 15 de abril de 2015,
do Municipio de Ibitinga que cria o programa
de regularizacdo fundiaria no Municipio e da
outras providéncias.

Indeferida a liminar
(fls.177/178) .

Informacdes da Céamara Municipal

Direta de Inconstitucionalidade n° 2114028-88.2016.8.26.0000 -Voto n° 2

fls. 372
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Sao Paulo
e do Prefeito, por seus representantes
(f1s.197/207 e 252/253).
Citado, o} Senhor Procurador

Geral do Estado declinou de oferecer defesa do
ato atacado (fl1ls.185/188).

A d. Procuradoria Geral de
Justica opinou ©pela procedéncia da acéo

(f1s.335/364) .

E o relatério.

Procede, a acéao.

Dispbde a Leili guerreada:

Art. 1°. Fica criado o "Programa
de Regul arizacdo Fundiaria" no
Minicipio de Ibitinga, que tem
cono obj etivo est abel ecer as
diretrizes e o0s critérios para
viabilizar o regular parcelamento
do sol o urbano ocupado em areas de
i nt eresse

social ou especifico, atribuindo
titulo de direitos reais aos seus
ocupantes, visando a eficacia do
principio consti tuci onal das
funcbes sociais da propriedade
associ adas ao equilibrio anbiental
e ao projeto urbani stico
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muni ci pal .

Art. 2°. Na conform dade da Lei
Federal no. 11.977/09 e para os
efeitos de regul arizacdo fundiéaria
de assent ament os ur banos,
consi deram se:

I — area urbana: parcela do
territério, continua ou nao,
incluida no perinmetro urbano pelo
Plano Diretor ou por |ei municipal
especifica, inclusive as Areas de
Especi al Interesse - AEl;

Il — sdo Areas de Especial
Interesse — AEl aquel as definidas
no paragrafo 5°, artigo 12 da Lei
Conpl enmentar n° 002, de 21 de
agosto de 2009, assim descritas:
Sdo zonas que apresentam gl ebas
com ativi dades i nadequadas ao nei o
rural e em que sao exigidas
medi das de preservacado anbiental
por serem lindeiras com a Represa
Ibitinga, o Ro Tieté e o Ro
Jacaré QGuacu. Sao zonas que exi gem
um gerenci ament o especi al devido a
sua fragilidade anbiental e sua
criticidade para receber
assent amentos humanos por serem
i ndeiras com  — a Repr esa
Ibitinga, o Ro Tieté e o Ro
Jacaré Guacu. Devem ser observadas
as restricbes anbientais.
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11 — demarcacao urbanistica:
procedi nento administrativo pelo
qual o poder publico, no ambito da
regul ari zacéao fundi ari a de
interesse social, demarca imbvel
de domnio publico ou privado,
definindo seus limtes, area,
| ocal i zacdo e confrontantes, com a
finalidade de identificar seus
ocupantes e qualificar a natureza
e 0 tenpo das respectivas posses;

IV — legitimcédo de posse: ato do
poder publico destinado a conferir
titulo de reconhecinmento de posse
de imbvel objeto de demarcacao
urbanistica, com a identificacao

do ocupante e do tenpo e natureza

da posse;
V — Zona de Interesse Social -
Z1 S: parcela de area urbana

instituida pelo Plano Diretor e
definida pela Lei Conplenentar n°
002/ 2009, desti nada
predom nantemente a noradia de
popul acdo de baixa renda e sujeita
a regras especificas de
parcel anento, uso e ocupacdo do
sol o;

VI  — assentamentos irregul ares:
ocupacoes i nseridas em
par cel anent os i nformai s ou

irregul ares, |ocalizadas em areas
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ur banas publ i cas ou pri vadas,
utilizadas predom nantenmente para

fins de noradia;

VIl — reqgularizagcdo fundiaria de
interesse social: regul ari zacao
fundi ari a de assent ament os

i rregul ares ocupados,
predom nantemente, por popul acédo
de bai xa renda, nos casos:

Art. 3°. Séo diretrizes da
politica de regul ari zacao

| — priorizar a permanéncia da
popul acdo no | ocal assent ado,
vi abi | i zando a mel hori a das
condi ¢cbes;

Il  — observar as diretrizes do
Pl ano Diretor e da lei de
diretrizes gerais de ocupacdo do
territorio;

1l — promover a titulacdo das
areas ocupadas por pessoas de
bai xa renda, sem renocdo dos
nmor ador es, sal vo quando as
condi ¢coes fisicas das ar eas
i mponham risco a vida dos seus
habi t ant es;

IV — estimular parcerias entre os
setores publico e privado para o
desenvol vi nent o

soci oeconbémico e a geragao de
enprego e renda;

V — articular o0s setores de
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habi t acdo, saneanento anbiental e
nmobi | i dade wurbana, nos diferentes
ni vei s de governo;

VI — garantir a fiscalizagao para
evitar novas ocupacdes il egais nas
areas a serem

regul ari zadas.

§1°. Consi deram se ar eas que
impdéem risco a vida ou a saude dos
nmor ador es, para os efeitos do
i nci so 11 deste artigo, 0s
aterros e o0s locais sujeitos a
i nundacodes.

§2°. As condigdes fisicas das
areas citadas no inciso IIl deste
artigo deverao ser constatadas por
| audo t écni co em tido por
engenhei r os da Prefeitura ou
contratados. Art. 4°. Podera ser
obj eto de regul arizacédo fundiéari a,
nos ternos desta Lei, inclusive
parte de terreno contido em area

ou i mbvel maior

Paragrafo Unico. Para a aprovacéo
de enpreendi mento de parcel amento

do sol o futuro na area
remanescent e, apl i cam se 0s
requi sitos urbani stico e

anbientais fixados na Lei que
di spbe sobre o0 zoneanento, 0O uso e

ocupacado do sol o urbano.
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Art. 5°. Cabera ao Poder Executivo
Muni ci pal analisar e aprovar o0
proj eto de regul ari zacao

fundiaria, o qual devera definir,

ao menos, as areas ou lotes
enquadr ados, as vi as de
ci rcul acao, as medi das par a
pr onogao de sust ent abi | i dade

urbanistica, social e anbiental,
seguranca da popul acao em situacao
de ri sco e adequacao da
i nfraestrutura urbana.

§1°. Dentro de suas comnpeténci as
o] Poder Publ i co realizara
| evantanento da situacdo da area
ou lote para fins de regul ari zacao
fundiaria de interesse social
podendo | avrar auto de demarcacéao
urbanistica, que sera instruido
com planta e nenorial descritivo
planta de sobreposicdao do indve
demarcado e certidédo do Registro
de | mbvel

§2°. Para fins de regularizacao
fundi aria de interesse especifico,
sdo inprescindiveis a analise e a
aprovacao do projeto de que trata
o] caput deste artigo pel a
autoridade licenciadora a ser
i ndi cada pel o Poder Executivo, bem

conb a enissao das respectivas
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l'i cencas urbanistica e anbiental.

§ 3°. O Auto de Demarcacéao
Urbanistica serd realizado com
base no | evantanmento da

si tuacao da area a ser
regul arizada e na caracterizacao
da ocupacao, de acordo com o que
estabelece a Lei Feder al n°
11.977, de 2009. Art. 6°. Teréo
direito a legitimcado da posse de
interesse social, os noradores

cadastrados pelo Poder Publico,

sal vo guando ja forem
concessi onari os, foreiros ou
proprietarios de outro indbve

urbano ou rural, ou ja tiverem

sido contenpl ados com este direito
ant eriornmente.

§1°. Com a legitimcédo da posse
devi danente regi strada, garante-se
0 exercicio pleno do direito de
posse direta sobre i movei s,
respei tada a | egi sl agdo vigente.
§2°. Apdés o0 prazo de cinco anos,
contado a partir do registro, o
| egi ti mado poder a requerer a
conversao do titulo de legitinmagao
da posse em registro de
propri edade, por usucapi ao,
observados o0s requisitos da Lei
Federal 11.977/009.

Art. 7°. Na regul ari zacao
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fundi aria de interesse social cabe
ao Poder Publ i co, quando
enpr eendedor, ou a seus
concessi onari 0os ou perm ssionarios
a i npl ant acao:

I - do sistema viario, com

pavi ment acao e t raf egabi | i dade

adequadas, integrando-a a nualha
viaria | ocal exi stente ou
proj et ada;

Il — da infra-estrutura basica,
cont enpl ando ao nenos:

a) drenagem de aguas pluviais
urbanas; b) esgotanento sanitario;
c) abasteci mento de agua pot avel ;
d) di stribuicéo de energi a
el étrica;

e) |linpeza urbana, coleta e manejo
de residuos solidos;
11 - dos

comunitarios e areas verdes, se

equi pament os
defi ni dos no pl ano.

Paragrafo  Unico. Gs  encargos
previstos neste artigo podem ser
conpartil hados com 0s
beneficiarios, a critério do Poder
Executi vo Muni ci pal desde que
respeitados os investinmentos em
i nfraestrutura e equi pament os
conunitarios ja realizados pelos
nmoradores e o poder aquisitivo da
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popul acdo a ser benefi ci ada.

A participacdo popular ¢é dada
grande importancia que a Constituicdo Estadual
prevendo a Gestao Democratica, impde a
presenca de toda a coletividade em temas que

envolvem a cidade, por meio da participacdo de

entidades comunitarias no estudo,
encaminhamento e solucao dos problemas,
planos, programas, entre outras acoes,

conforme elenca o art. 180, inciso II:

Art. 180 - No estabelecinmento de
diretrizes e normas relativas ao
desenvol vi nento urbano, o Estado e os
Muni ci pi os assegur ar éo:

Il - a participacdo das respectivas
entidades conunitarias no estudo,
encam nhament o e sol ugcao dos
pr obl emas, pl anos, pr ogr amas e

proj etos que | hes sej am concer nent es;

A participacdao da populacdo em
audiéncia publica e ou debates, visa o
interesse da coletividade, com enfoque nas
melhorias e obras de mobilidade wurbana, e
também, visa fornecer dados técnicos a fase de
Metodologia. Faz-se mister elucidar, que nesta

etapa, a audiéncia, ndo é um referendo. Onde a
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populacdo é consultada sobre a apresentacao de
um projeto pré-estabelecido, pelos técnicos,
que, muitas das vezes, sdo profissionais
escolhidos para elaborar e elencar os dados
técnicos do municipio, com base em documentos
técnicos contidos na prefeitura e levantamento
de pesquisa realizado por 6érgdao publico.

Assim, a participacdo popular,
nesta fase, é muito importante no tocante a
leitura técnica. Onde deveria haver o
confronto da referida leitura, produzida pelos
técnicos, com a realidade municipal. Através
de debates da populacdo menos favorecida.
Evitando que os estudos sejam voltados apenas
para uma parcela da sociedade.

E, como se nao bastasse, a
Constituicdo Estadual reforca a importdncia da
participacdo popular salientando-a, ainda, no
artigo 191, que assim dispde:

Art. 191 - O Estado e os Municipios

provi denci ardo, com a participacao da

col eti vi dade, a preservacao,

conservacao, def esa, recuperacao e

mel horia do nmeio anbiente natural,

artificial e do trabal ho, atendidas as

pecul i ari dades regionais e locais e em

harnonia com o desenvol vi mento soci al

e econdm co.
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O planejamento ndo ¢é mais um
processo discricionario e dependente da mera
vontade dos administradores. E uma previsdo e
exigéncia constitucional (Art. 48, IV, 182, da
CF e art. 180, II, da CE). Tornou-se imposicao
juridica, mediante a obrigacdo de elaborar
planos, estudos quando se trate da elaboracdo
normativa relativa ao estabelecimento de
diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano.

Nada ha nos autos que informe
que tanto a municipalidade, quanto a edilidade
promoveram audiéncia popular para debate do
tema, deixando assim de cumprir a determinacao
da Constituicdo Estadual, razdo pela dqual a
norma municipal se mostra em confronto com a
Constituicdo Bandeirante.

Registre-se, por fim que,
considerando longeva vigéncia dos reiterados
atos normativos impugnados, bem Ccomo
necessidade de preservacdo de situacdes fatico-
juridicas Jja consolidadas, prudente a
modulacdo dos efeitos "ex tunc" da declaracéo
de inconstitucionalidade, de 120 (cento e
vinte) dias, a partir deste Jjulgamento,
ressalvados o0s processos administrativos em

andamento na municipalidade.
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Jjulga-se

o} exposto,

Ante
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ANTONI O CARLOS MALHEI ROS
Relator
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Registro: 2017.0000063457
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragado
n°® 2114028-88.2016.8.26.0000/50001, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢
embargante PREFEITO MUNICIPAL DE IBITINGA e Interessado PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE IBITINGA, é embargado PROCURADOR
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justi¢a de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisao: "ACOLHERAM EM PARTE OS EMBARGOS
DE DECLARACAO. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagao dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO
ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA
SILVEIRA, ELCIO TRUJILLO, ADEMIR BENEDITO E XAVIER DE AQUINO.

Sdo Paulo, 8 de fevereiro de 2017.
ANTONIO CARLOSMALHEIROS

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Embar gos de Declar agéo n° 2114028-88.2016.8.26.0000/50001
Embargante: Prefeito Municipal de Ibitinga

Interessado: Presidente da Camara Municipal de I bitinga
Embargado: Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
Comarca: S&o Paulo

Voto n° 35.657

EMBARGOS DE DECLARACAO — Oposicdo alegando
erro material — Ocorréncia do erro apontado — Ementa,
na folha de rosto e tira de julgamento — Erro material
sanado — Embargos acolhidos, em parte.

Trata-se de embargos de declaracdo
opostos contra o V. Acdbdrddo, cujo relatdrio se
adota, que por votacdo unanime, Jjulgou
procedente acdo direta de inconstitucionalidade
com pedido de liminar proposta pelo Procurador
Geral de Justica objetivando a
inconstitucionalidade da Lei Complementar N°
093, de 15 de abril de 2015, do Municipio de
Ibitinga que cria o programa de regularizacdo

fundiaria no Municipio e da outras providéncias.
E o relatoério.

0 presente recurso merece
acolhimento, apenas para sanar erro material.

Realmente o folha de rosto do V.
Acbodrddo e a tira de julgamento fizeram constar a
seguinte sumula:

"JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
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EFEITO "EX NUNC", COM OBSERVACAO.
v.u.",

Dessa forma, para sanar tal erro

V. Acdrddo passa a constar como:

“JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
EFEITO "EX TUNC', OOM OBSERVACAQ
V.U ",

A ementa do julgado também merecer

constar:

ACAO DI RETA DE | NCONSTI TUCI ONALI DADE — Lei
Compl emrentar N 093, de 15 de abril de
2015, do Municipio de Ibitinga que cria o
programa de regularizacdao fundiaria no
Municipio e da outras providéncias. -
Processos | egi sl ativos respectivos
desprovidos de planejamento e estudo
técnico de adequacao das al t eracdes
i mpost as, bem conmo ndo submetidos a
apreci acao popul ar exi génci as
constitucional mente inerentes as normas de
direito urbanistico contraste aos artigos
180, e 191 da Constituicédo Bandeirante -
Precedentes Do C. (Orgdo Especial - Acédo
procedent e.

No mais, consigna-se que o corpo do
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julgado esta correto, nada devendo ser
declarado.
Isto posto, conhecem-se e acolhem-

se, parcialmente, os embargos de declaracdao.

ANTONI O CARLOS MALHEI ROS
Relator
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CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o v. acordao transitou em julgado em 14/03/2017.

Sao Paulo, 4 de maio de 2017.

Margareth Cristina Onorio
Matricula: M811107
Escrevente Técnico Judiciario

fls. 432
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