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PARECER E VOTO CONTRARIO DA CCLJR

Comissao de Constituicao, Legislagéo, Justica e Redagéo

Propositura: PLO 64/2023, prazo 27/06/2023.

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a adquirir imoveis por meio de desapropriagao
amigavel ou judicial e da outras providéncias.

Autoria: Prefeita Municipal Sra. Cristina Arantes

Relatoria: Vereador e Ex Prefeito Marco Fonseca

Relatério:

Trata-se de parecer que visa analisar o PLO 64/23, Protocolado as 18 horas e
03minutos do dia 10/04/2023. Referido projeto foi lido na sessao de 18/04/2023.

No entanto, referido projeto chegou a Comisséo, via despacho de parecer prévio
juridico, apenas em data 27/04.

Assim, este relator foi devidamente nomeado em 02/05 pp.

Ato continuo, referido PLO teve discussbes nesta r. Comissao em 02/05, 16/05, 29/05
e 13/06 (reunido em que foi decidido a elaboragcdo do parecer contrario), conforme
Atas da Comissdo devidamente assinadas, bem como reiterado na reunido do dia
20/06.

Importante salientar que o parecer prévio Juridico limitou-se a informar: "Opino pela
tramitagdo de urgéncia da propositura, para melhor andlise e emissdo de parecer,
considerando que "a priori", ndo vislumbramos Vvicios de manifesta
inconstitucionalidade."

Ato continuo, dito PLO tem 4 documentos acessorios-outros do dia 11/04 que na ansia
do surrealismo foram Protocolados as 09:57, 11:41 e dois as 11:42.

Como uma forma incorreta, consta MTR 173/23 para que o mesmo tenha tramite em
urgéncia, no qual apresentou em 20/04.

Antes, porém, importante 5 (cinco) constatacbes para ficar gravado, sem contudo
adentrar no mérito e sim na questao de direito:

1. A Sra. Prefeita ndo cumpre o tratado em reunido do dia 01/02/2023 em que afirmou
nas dependéncias de onde atualmente funciona a Camara Municipal (Anexo Il), e na
presenca de alguns de seus secretarios e de todos os vereadores, o envio do projeto
de aquisicdo e também de ampliagdo, para que tudo fosse devidamente analisado
nesta Casa.

2. A Sra. Prefeita ndo cumpre o tratado pelo seu Vice Prefeito e por alguns de seus
secretarios em 14/03, no uso da Tribuna, em que o PLO teria tramite normal, quando
ainda nas dependéncias do Plenario que se encontra em reforma.

3. A Sra. Prefeita revogou o decreto 5.507/22 da ampliacdo (assinado pelo seu Vice
Prefeito, entao Prefeito em exercicio), através do Decreto 5.610/23, em 11/04/2023, de
sua autoria, na ansia de ndo ter discussdo dos dois assuntos, ou seja, aquisi¢cao e
ampliacdo, estando, inclusive, tramitando um processo administrativo, de n.°
0100003019/2023, deste 02/05, com fundamento na Lei Geral Das Desapropriagbes
(DL 3365/1941), com suas alteracdes promovidas pela Lei Federal n.° 2.786, de
21/05/19586, protocolado pelo proprietario da area anexa ao atual Cemitério Municipal.
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4. A Sra. Prefeita ignora a necessidade de regulamentagédo do Plano Diretor e ignora
desconhecer PPA, LDO e LOA, quando pede autorizagdo de algo que nao tem, sm;,
previséo legal para tanto.

5. Se nao bastasse, ainda temos a necessidade do PLO ter um tramite correto e
dentro do Regimento Interno (e ndo com urgéncia), com audiéncia publica, oitiva dos
avaliadores, necessidade de discussao, e ao invés disso, ha descumprimento da Sra.
Prefeita em responder Requerimentos necessarios, como: Requerimento 98/23, de
15/03 e com prazo de 13/04, que teve seu MTR 111/23 com resposta vazia.

Requerimento 46/23, de 15/02, com prazo expirado em 01/03 e s6 respondido,
incompleto e confuso, em 04/05/2023. Requerimento 44/2023, de 15/02, também com
prazo expirado em 01/03 e so6 respondido em 12/05/2023, de forma, smj, precaria e
parcial.

Assim, se nao bastasse tudo isso, necessario se faz saber se a negociacdo vem
sendo tratada com a Sra. Proprietaria, sendo necessario ouvir a proprietaria, pois
necessario saber a participacao legal de tal titulo, bem como demais testemunhas que
independentemente deste parecer ja vem sendo averiguado, principalmente diante de
algumas denuncias recebidas por este relator e por alguns outros membros desta
Casa de Leis.

Necessario, também, ouvir o atual Vice Prefeito e alguns Secretarios do MTR 63 e 68,
bem como averiguar denuncias do MTR 69 e 71, protocolado por cidaddo, da mesma
forma, de indole e respeito.

Necessario também ouvir o proprietario da area anexa ao atual cemitério, bem como
averiguar o processo administrativo, de 02/05/2023 (0100003019/2023), para que nao
cause futuros danos ao Erario.

Necessario saber se ha ou ndo necessidade de se incluir a palavra judicial ou se ja ha
algo amigavel devidamente negociado entre o Executivo e pessoas, smj, alheias a sua
propriedade.

Importante também deixar claro que temos cemitério publico ainda por
aproximadamente 3 anos e que essa ansia de aprovagao e de imposicdo de aquisigao
e ndo de ampliagdo, sem que ocorra ampla discussdo, causa enorme preocupagao,
em especial a harmonia dos Poderes e a Democracia.

Ressalto, entretanto, que o préprio imoével onde antes residia o entdo caseiro do
Cemitério Publico Municipal foi desocupado e devera, se responsabilidade tiver a
Chefe do Poder Executivo, iniciar de imediato seu licenciamento, junto a agéncia da
Cetesb de Araraquara, para sua devida aprovacido e construcdo de carneiras, para
assim, superarmos os mais de 3 (trés) anos que ainda temos de utilidade da atual
area.

Apenas para clareza, este relator esteve por grande parte da manha do dia 02 de
junho no Cemitério Municipal Publico, possibilitando tais conclusbes, seja por
conhecimento de ex Prefeito (2009/2012), seja de vereador desde 2017, e até mesmo
como cidaddao que sempre foi conhecedor desses problemas e/ou necessidade do
momento. Ato continuo, fica claro que o cemitério que se pretende adquirir,
desnecessario e surreal, necessita de uma ampla reforma em suas instalagdes, além
da construgdo de mais de 80 por cento da area, visto que possui apenas 180 carneiras
construidas, deduzindo, que além da milionaria compra, o Municipio ainda devera
arcar com reformas, construcdo de centenas de carneiras num custo atual de
aproximadamente R$ 3.800,00 cada uma, além, é claro, de suportar gastos e vistorias
ao transferir as licengcas ambientais ao municipio. Orgamentos das reformas e
construgdo, ndo constam no projeto em questao.
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Importante salientar que é de vital importancia analisar, inclusive, o fluxo de veiculo e o
impacto a regidao da Vila dos Bancarios, que possui apenas um acesso por asfalto,
cuja ponte € perigosa e com passagem de pedestres minima, em contudo, a
preocupacao do transporte circular, pois as ruas sao estreitas.

Apoés essas constatagdes, e embora a matéria seja de competéncia do Executivo, ele
nao é legal e nem constitucional, pois ndo ha em nosso PPA e Plano Diretor nada com
referéncia ao ato que se pretende realizar, mesmo sendo através de quérum
qualificado, ou seja, 7 dos 10 votos dos membros desta conceituada Casa de Leis.
Necessario, entretanto, antes de qualquer coisa, uma regulamentacdo do Plano
Diretor, pecas orcamentarias e PPA.

A discussdo junto a sociedade €& de vital importancia, pois visa alterar
significativamente a vida das pessoas para a Unica certeza da vida: a morte.

Vale ressaltar, também, que os costumes serdo alterados, diante da modalidade do
cemitério que se pretende adquirir, diferentemente - ao extremo - do que ¢é hoje.

E mais um necessario se faz necessario, mesmo diante das redundancias das
necessidades para apreciagao: As mudancgas consideraveis na Lei de Desapropriagao
- Lei 13.867/2019 — devem ser profundamente analisadas, para que ndo cause
prejuizos, danos e dolo ao Erario Publico.

A Lei Complementar n.° 213, de 06/05/2021 que Dispde sobre o Plano Diretor
Participativo e Estabelece Diretrizes Gerais de Politica de Desenvolvimento Urbano e
da outras providéncias € essencial para possibilitar ao Executivo tal pretensdo, e como
se averigua na matéria do PLC em questdo, bem como PLC 10/2020 e suas
vinculacbes ativas revogadas (LO 2908/2006, LCs 5, 6, 7 e 10/2009 e LC 125/2016) tal
pretensao nao suporta sequer autorizagao Legislativa nesse momento.

Percebe-se que esse signatario, na qualidade de Relator nomeado, juntou em 18/05
varios documentos que foram discutidos, em especial, na reunido da comissao de
16/05, mas que ao analisado pela Comissao, inclusive amplamente na reunido do dia
29/05 nao obtiveram éxito e legalidade para sequer realizar uma audiéncia publica
sobre o projeto em questao, o que perdurou na reunido de 13/06 e 20/06.

Por fim, com prudéncia devemos tratar do assunto, pois 3 situagcdes devem ser
resolvidas nos préximos 3 anos: ampliacdo do atual (com area possivel de ampliagcao),
aquisicao de um novo (privado e que nao tem sua totalidade de carneiras construidas)
ou construgdo com aprovagao de um novo (em area ja existente e de propriedade da
Municipalidade ou em possivel drea a ser adquirida), todos, por obvio, apés ampla
discussao com a sociedade ibitinguense.

Cabe ressaltar, também, que nado ha prévia previsao orcamentaria, conforme reza
expressamente o artigo 29 da LOM:

Art. 29. Cabe a Camara, com a sanc¢ao do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio e especialmente:

VIl - autorizar a aquisicdo de bens imoéveis, salvo quando se tratar de doagdo sem
encargo ou de desapropriagdo, havendo, nesta hipétese, previsdo orgamentaria;

Sem, contudo, importante frisar que o PPA ¢é peca fundamental, pois havera
pagamento parcelado que ultrapassa o ano orgamentario deste ano, sem citar, que o
proprio PLO 79/2023 que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para elaboracéo e
execucao da LO para o exercicio de 2024, n&o se faz moldar a situacao, e inclusive
teve sua primeira votagdo em 13/06 e segunda em 20/06.

Importante, por fim, salientar, que a area que se pretende adquirir teve aprovagao em
2008, antes, porém, do Plano Diretor e suas Leis Complementares de 2009 e
posteriores revisoes.
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VOTO: Assim, os membros da Comissao de Constituicdo, Legislacdo, Justica e
Redagao, emitem parecer contrario a tramitagdo ao Projeto de Lei Ordinaria 067/2023,
votando em especial por ndo ser, no momento, legal, regimental e nem constitucional,
nao preenchendo os requisitos legais, regimentais e constitucionais, ndo podendo ter

regular tramitagdo para discussao do mérito.

E o nosso parecer, smj, sem opinides diversas e diante da interpretacdo de todo

ordenamento juridico.

Sala de reunibes das comissoes, em 22 de junho de 2023.

Marco Antbnio da Fonseca
Relator e Vice-Presidente da Comisséo

Membros:

Daniela C. S. Branco de Rosa
Presidente da Comissao

Alliny Sartori
Secretaria da Comissao
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