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PARECER FAVORAVEL DA COFC.

Propositura: PLC 23/2023.

Assunto: “Dispde sobre a Organiza¢do Administrativa do quadro de Comissionados da
Prefeitura Municipal e Autarquias, e d4 outras providéncias”.

Autoria: Prefeita Municipal — Cristina MARIA Kalil Arantes.
Relatoria: Vereador Dr. Murilo Bueno.
RELATORIO

A COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE, por meio do
Relator, em aprecia¢do ao Projeto de Lei Complementar n® 16/2023 - Altera a Lei
Complementar 220, de 26 de janeiro de 2022, que “Dispde sobre a Organizacio
Administrativa do quadro de Comissionados da Prefeitura Municipal e Autarquias, e da
outras providéncias”. Protocolado nesta Casa de Leis sob o n°® 23/2023, de autoria da
Sra. Prefeita Municipal da Estincia Turistica de Ibitinga, em tramite nesta Egrégia Casa
de Leis, acompanhado das Emendas Modificativas de n® 01/2024, n® 02/2024 e n°
03/2024.

O projeto em questio versa sobre a criacio de 01 (um) cargo em comissdo
denominado “Diretor de Promoc¢ao de Politicas Publicas para Promociao de
Equidade Racial”’, ao quadro de Comissionados da Prefeitura Municipal e
Autarquias, criado pela Lei Complementar n° 220, de 26 de janeiro de 2022, regida
pelo Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, com vinculacio ao Regime
Geral da Previdéncia Social.

VOTO E CONCLUSAO DO RELATOR: Hi que se considerar, de saida, que a
alteragdo da estrutura administrativa pode ensejar em aumento das despesas com
pessoal, mormente quando contempla a criagdo de cargo, como no caso em tela e, nesta
hipotese, somente podera ser realizada:

I - Se houver prévia dotacao or¢gamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesas com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes

I - Se houver autorizagao especifica na Lei de diretrizes
or¢amentarias (art. 169,§1°, I e II da Constitui¢ao Federal.

A matéria aqui proposta esta DESACOMPANHADA DE ESTUDO DE IMPACTO
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO e, conforme nosso Tribunal Paulista deve a
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 4EC5-5357-AEBA-1EEE.
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presente proposi¢do estar acompanhada de estimativa do impacto org¢amentario-
financeiro.

Complementarmente a disciplina Constitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n°101/2001), ao dispor sobre o controle de despesa total com pessoal, condiciona a
estimativa de impacto or¢amentario financeiro, com a devida demonstra¢ao da origem
dos recursos para seu custeio (art. 16 e 17). Em especial, o artigo 16 da LRF, determina
o0 seguinte:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo or¢camentaria
e financeira com a lei or¢gamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

Esse inclusive ¢ o entendimento sedimentado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Complementar n° 246/20212.058, do Municipio de Presidente
Prudente - Confere isencdo de cobranca de taxa de lixo a
instituicoes sem fins lucrativos Iniciativa oriunda do Legislativo -
Competéncia concorrente Tema N° 682 (STF). Projeto, todavia, que
ndo se fez acompanhado de estimativa do impacto or¢camentdrio e
financeiro - CF, 113 - Afronta ao principio da separacgdo dos
Poderes do Estado. Precedentes - A¢do procedente. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°: 2011732-12.2021.8.26.0000. Julgada pelo
Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Rel. Des.
Moreira Viegas. Julgado em 26 de janeiro de 2022). Grifos nossos.
Julgado na integra em anexo.

Em resumo, leis que redundem em aumento de despesas de carater continuado devem
estar acompanhadas:
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 4EC5-5357-AEBA-1EEE.
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A) Da estimativa do impacto orcamentario financeiro no exercicio
corrente e nos dois subsequentes;

B) Da declaragdo do ordenador de despesas de que o aumento de
despesa consta do orcamento, esta prevista na LDO e guarda conformidade com o plano
plurianual, sob pena de responsabilidade.

Assim, em se tratando de propositura que gere custos de aplicagdo, manutengdo e
fiscalizacdo, ha, de outra banda, necessidade de incluir previsdo orgamentaria.

A Emenda Constitucional n°: 95 de 15 de dezembro de 2016 alterou a redacao do art.
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que passou a vigorar dizendo
que ‘“a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e
financeiro”.

No mesmo sentido, o art. 25 da Constituicdo Estadual de Sao Paulo diz: Nenhum
projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica serd sancionado
sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos
novos encargos. Portanto, a ndo inclusdo de impacto financeiro e orcamentario, cria
vicio insanavel no presente projeto.

Ocorre, no entanto, que o Poder Executivo foi devidamente oficiado pela comissao de
orcamento e financas sobree a necessidade de apresentagdo do estudo de impacto
financeiro, no dia 02 de Outubro de 2024 e tinha prazo até 23 de Outubro deste ano para
cumpri-lo. Lamentavelmente a Prefeitura quedou-se inerte e, ndo obstante tivesse
ciéncia dos fatos, até a presente data NAO deu resposta a esta Egrégia Casa de Leis,
deixando, assim, de anexar documento indispensavel, conforme todas as consideragdes
até aqui exaradas.

Portanto, o presente projeto, POR ESTE MOTIVO, na visdo desta comissao ¢ ilegal e
inconstitucional. No entanto, a conclusao final, deixamos a cargo do Douto Plenério.

Ibitinga, 29 de outubro de 2024.

Dr.Murilo Bueno
Relator - Vice-Presidente da Comissdo

PARECER DA COMISSAO:

Votam de ACORDO com o Relator:

Dr. Fernando Inacio
Presidente da Comissdo
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 4EC5-5357-AEBA-1EEE.




José Nilson Viana
Secretario da Comissao

Estado de Sao Paulo
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COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E CONTABILIDADE
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 4EC5-5357-AEBA-1EEE.






