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PARECER CCLJR N° 89/2025 AO PLO N° 171/2025
PARECER FAVORAVEL DA CCLJR

Propositura: Projeto de Lei Ordinaria n°® 171/2025.

Assunto: Dispde sobre a criagdo do programa de incentivo ao empreendedorismo e apoio

as microempresas no municipio de Ibitinga, e da outras providéncias.

Autoria: Vereadora Ricardo Prado

Relatoria: Vereador Rafael Barata

RELATORIO

Vistos...

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria (PLO) n® 171/2025, de autoria do Vereador
Ricardo Prado, que propde a criacdo do programa de incentivo ao empreendedorismo e
apoio as microempresas no Municipio de Ibitinga, além de outras providéncias. O presente
parecer tem por objetivo analisar os aspectos técnicos e formais da matéria, em
observancia ao disposto nos artigos 77 e 106 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.
O artigo 77, inciso |, alineas "a" e "b", do Regimento Interno, outorga a esta Comissao a
competéncia para estudar proposicdes e outras matérias submetidas ao seu exame,
apresentando parecer, substitutivos ou emendas

O primeiro aspecto a ser analisado refere-se a competéncia municipal para legislar
sobre a matéria. A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 30, inciso |, que compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. A Lei Organica do Municipio de
Ibitinga (LOM) refor¢a essa competéncia, ao determinar, em seu artigo 4°, que compete ao
Municipio prover o que respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagao,
cabendo-lhe, privativamente, legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I).

A proposicdo em analise visa instituir um programa de incentivo ao
empreendedorismo e apoio a microempresas, matérias que se inserem na esfera de
fomento a economia local e promog¢ao do bem-estar da populacéo, conforme os principios
da ordem econdémica, que estabelecem o tratamento favorecido para empresas de pequeno

porte. Portanto, a criacdo de programas de incentivo a economia local esta em consonéncia
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com o artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal e com o artigo 4°, inciso |, da Lei Organica
Municipal de Ibitinga, inserindo-se na competéncia legislativa do Municipio.

Em seguida, analisa-se a iniciativa para a propositura do presente Projeto de Lei. O
autor do projeto propde a instituicdo de um programa e politica publica, o que, em regra,
pode ser de iniciativa parlamentar, desde que a proposi¢cdo ndo acarrete em ingeréncia
sobre as atribuicdbes do Poder Executivo, respeitando a separacdo dos Poderes. O
entendimento doutrinario, conforme Hely Lopes Meirelles, € de que o Poder Legislativo
dispde sobre a matéria in genere (normas gerais), enquanto o Poder Executivo atua in
specie (aplica as normas aos casos concretos).

A Lei Organica Municipal estabelece em seu artigo 33 que a iniciativa dos projetos
de Lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa da Camara, ao Prefeito e a populacido. Contudo,
ressalva o artigo 4° da LOM que sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que versem,
entre outras, sobre: criagdo, transformagédo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragao Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéao (inciso I) e
matéria orgamentaria (inciso 1V).

Analisando o texto, verifica-se que os artigos 4° e 6° do PLO n°® 171/2025, ao
criarem obrigacoes diretas e determinarem a forma de execugdo da politica proposta,
invadem a competéncia exclusiva do Poder Executivo. Isso representa uma ingeréncia
insuperavel, comprometendo o principio da separagdo dos Poderes. Recomenda-se,
portanto, a supressao dos artigos 4 e 6 para sanar o vicio de iniciativa e garantir a validade
da proposicao.

Quanto a materialidade, o artigo 3°, inciso |, dispbe sobre a concesséao de isengao
ou reducao de tributos.A Constituicao Federal (CF), no artigo 150, paragrafo 6°, dispde que:
"Qualquer subsidio ou isencdo, reducido de base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, sé podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo". A Lei Organica Municipal de Ibitinga, em seu artigo 29, inciso |, estabelece
que cabe a Camara, com a sanc¢ao do Prefeito, dispor sobre o Sistema Tributario Municipal,
bem como autorizar isencdes, anistias fiscais e a remissdo de dividas. Dessa forma, a
previsao de concesséao de beneficios fiscais (isengdo ou redugéo de tributos) dentro do PLO
n® 171/2025, que trata da criagdo de um programa de incentivo, estd em desacordo com o

preceito constitucional e legal que exige lei especifica para tal finalidade.Portanto, para
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adequacgado formal e material do projeto a Constituicdo Federal e a Lei Organica,
recomenda-se a supressao do inciso | do artigo 3 do PLO n° 171/2025.

Destaca-se que em julgamento recente, no dia 20 de agosto de 2025, na agéo
direta de inconstitucionalidade n° 2101807-58.2025.8.26.0000, em matéria quase idéntica a
apresentada, o TCESP entendeu a existéncia de inconstitucionalidade parcial, fazendo os
apontamentos nos quais o presente parecer se baseou. Dessa forma, apesar de os
pareceres técnicos prévios apontarem inconstitucionalidade da matéria, a analise minuciosa
encontrou respaldo na ADIN referida para sustentar a viabilidade legal da matéria bem
como as alteragdes necessarias para seu enquadramento.

Diante do exposto, o Projeto de Lei Ordinaria n° 171/2025, de iniciativa
parlamentar, é constitucional no que se refere a competéncia municipal. Contudo, apresenta
vicios de inconstitucionalidade nos seguintes pontos:

e Vicio de Iniciativa (Interferéncia na Competéncia do Executivo): Artigos 4° e 6°, que
criam obrigagbes diretas e determinam a forma de execugéao da politica.
e Vicio Material (Necessidade de Lei Especifica para Beneficio Fiscal): Artigo 3°, inciso
I, que trata de concessao de isengao ou redugao de tributos.
Para a regular tramitagdo e aprovacao do projeto, deve ser realizada emenda que

suprima em sua totalidade o inciso | do artigo 3° e os artigos 4° e 6°.

VOTO E CONCLUSAO DO RELATOR:

Mediante a apresentagcao de emendas que adequem o presente texto, entende-se
que o Projeto de Lei Ordinaria n° 171/2025 preenche todos os requisitos legais, materiais e
formais. Concluo, portanto, pela constitucionalidade da proposta e pela sua adequacgéao a

ordem juridica vigente.

Rafael Barata
RELATOR - Secretario da Comissao

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redagéo
aprovam e acolhem o relatério, votando unanimemente pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n°® 171/2025.
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Alliny Sartori

Presidente da Comisséo

Marco Mazo

Vice-Presidente da Comissao

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGCAO

Assinado digitalmente Assinado digitalmente por Assinado digitalmente
por MARCOS GERETTO ALLINY FERNANDA por RAFAEL DE
CALDAS MAZO SARTORI| PADALINO CASTRO HIRABAHASI
Data: 27/10/2026:05;18 ROSERS Data: 30/10/2025.16:39

Data: 29/10/2025 16:38

Pag. 4/4 - Parecer CCLJR n° 89/2025 ao PLO n° 171/2025- Recebido em 12/11/2025 08:30:34. Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por MARCOS GERETTO CALDAS MAZO e outros

Para validar visite https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 5A89-A2F7-7C62-0CA9 |B(r:a5 ;_)3



mailto:informacao@camaraibitinga.sp.gov.br

		2025-10-27T11:18:01+0000


		2025-10-29T19:38:42+0000


		2025-10-30T19:39:32+0000




