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PARECER CCLJR N°106/2025 AO PLO N° 187/2025
PARECER FAVORAVEL DA CCLJR

Propositura: Projeto de Lei Ordinaria n°® 187/2025.

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento emergencial de agua potavel em
situacdes de interrupgao prolongada do abastecimento publico no Municipio de Ibitinga/SP,

e da outras providéncias.

Autoria: Vereador Murilo Bueno

Relatoria: Vereador Rafael Barata

RELATORIO

Vistos.

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n° 187/2025 (PLO 187/2025), de autoria do
vereador Murilo Bueno, que dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento emergencial de
agua potavel em situagdes de interrupcdo prolongada do abastecimento publico no
Municipio de Ibitinga/SP, e da outras providéncias. Cumpre-nos analisar os aspectos
técnicos e formais da matéria, conforme determinam os arts. 77 e 106 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa e o art. 4°, que estabelece a competéncia do Municipio para prover
tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagao.

O artigo 30 da Constituicdo Federal define que os municipios sdo competentes
para legislar sobre temas de interesse local e para suplementar as legislagbes federal e
estadual no que couber. Em se tratando do tema de abastecimento de agua e fornecimento
emergencial de dgua potavel, a matéria se insere no interesse local e em um dever do
Estado, pois a Organizagao das Nacbes Unidas reconheceu a agua como um direito
humano fundamental na Resolugdo n® 64/A/RES/64/292, de 28 de julho de 2010. Além
disso, a Lei Organica de Ibitinga determina que compete ao Municipio organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse
local e prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a saude da populacao. Portanto, a tematica esta inserida na esfera de

competéncia legislativa municipal.
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Em segundo lugar, é importante analisar a questao da prerrogativa parlamentar
para legislar sobre a tematica. O Supremo Tribunal Federal (STF), em sede de repercussao
geral a partir do Tema 917, entende que n&o usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo uma matéria que, ainda que crie gastos para a administragao publica, ndo
trate da estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos. Portanto, o que o ministro Gilmar Mendes determinou é que é legitima a proposta
do Poder Legislativo que estabelega politicas publicas. A iniciativa do vereador, ao dispor
sobre uma politica publica de atendimento emergencial em interrupcbes de servigo
essencial, € legitima.

Todavia, alguns pontos devem ser considerados sobre o PLO n° 187/2025 para
garantir que esteja devidamente adequado a constitucionalidade e tenha viabilidade juridica
para tramitar nesta Casa de Leis. Apesar de ser legitima a iniciativa da proposta, a sua
redacdo pode incorrer em vicio de iniciativa ao invadir a esfera de organizagao
administrativa e execug¢ao orgamentaria do Poder Executivo. O texto original do projeto, ao
estabelecer mecanismos (no artigo 2°) que o Poder Executivo deveria adotar para garantir o
abastecimento de agua, e ao estabelecer um prazo (no artigo 4°) para que o Poder
Executivo regulamente a lei, esta determinando a forma especifica de atuacao e a agenda
de gestdo do Chefe do Executivo, o que viola a separacao dos Poderes e as matérias de
iniciativa privativa do Prefeito. A regulamentacao (decreto) e a definigdo dos mecanismos
operacionais e orgcamentarios cabem ao Executivo. Desse modo, visando sua adequagao e
estabelecimento de condigdes para que esta proposta prospere, recomenda-se a edigao de
uma emenda que altere esses dois trechos, convertendo-os em diretrizes amplas e
retirando o prazo de regulamentagéo. Assim, entende-se que o PLO n°® 187/2025 passara a
atender de maneira integral os dispostos legais e estar enquadrado nas normas de

constitucionalidade.

VOTO E CONCLUSAO DO RELATOR:

Ante o exposto e mediante a apresentagao de emendas que adequem o presente
texto, entende-se que o Projeto de Lei Ordinaria n°® 187/2025 preenche todos os requisitos
legais, materiais e formais. Concluo, portanto, pela constitucionalidade da proposta e pela

sua adequacao a ordem juridica vigente.

Rafael Barata
RELATOR - Secretario da Comissao
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PARECER DA COMISSAO:
Os membros da Comissdao de Constituicao, Legislagdo, Justica e Redacao,
aprovam e acolhem o relatério, e votam unanimemente pela legalidade, regimentalidade e

constitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria n°® 187/2025 e sua emenda.

Alliny Sartori

Presidente da Comisséo

Marco Mazo

Vice-Presidente da Comissao

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO
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