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PARECER FAVORRYEIFRACIOLIR N° 126/2025 AO PLO N° 160/2025

Propositura: PLO 160/2025

Assunto: Institui o Selo 'lbitnga Sem Barreiras' para reconhecer
estabelecimentos e espacos publicos e privado que promovam acessibilidade e
inclusao no municipio.

Autoria: Vereadores CESAR URTADO, MIRA, MURILO BUENO, RAFAEL BARATA,
ZE ROCHA.

Relatoria: Vereadora Alliny Sartori

RELATORIO

Vistos...

Trata-se de Projeto de Lei Ordinario de n° 160/2025, de autoria dos Vereadores César
Urtado, Mira, Murilo Bueno, Rafael Barata e Zé Rocha — : Institui o Selo 'Ibitinga Sem
Barreiras' para reconhecer estabelecimentos e espagos publicos e privado que promo-
vam acessibilidade e inclusao no municipio. Cumpre-nos, portanto, opinar sobre os as-
pectos técnicos e formais da matéria submetida ao exame desta Comisséo, nos ter-
mos do art. 77 e do art. 106 do Regimento Interno.

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n° 160/2025, de iniciativa parlamentar, que propde
instituir, no ambito do Municipio da Estancia Turistica de Ibitinga, o Selo “Ibitinga Sem
Barreiras”, destinado a reconhecer e valorizar estabelecimentos, instituicdes e eventos
publicos e privados que promovam acessibilidade e inclusao.

A proposta prevé que poderdo receber o selo os estabelecimentos e espacos que
apresentem infraestrutura acessivel, como rampas, banheiros adaptados, sinalizacéo
tatil e atendimento inclusivo, além de eventos e instituicdes comprometidas com boas
praticas de inclusao.

artigo 4° do projeto dispde que a avaliacdo e concessdo do selo poderdo ser realiza-
das pelo Poder Executivo, Legislativo ou pelo Conselho Municipal da Pessoa com De-
ficiéncia, e que a concessao devera ser submetida a votacao da Camara Municipal,
aprovada por maioria simples.

O selo teria validade de 8 (oito) anos, renovavel mediante nova avaliagéo.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Competéncia do municipio para legislar

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece que compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local.

O projeto em analise nao cria politicas publicas ou normas técnicas de acessibilidade,
que ja sao disciplinadas pela Lei Federal n° 10.098/2000, de observancia obrigatéria
pelos entes federativos.

A proposta possui natureza meramente simbdlica e incentivadora, limitando-se a insti-
tuir um selo de reconhecimento publico voltado a valorizagao de iniciativas inclusivas e
acessiveis desenvolvidas no ambito do Municipio.

Portanto, ndo se trata de regulacdo técnica de acessibilidade, mas de instrumento de-
claratério e de estimulo social, enquadrando-se como matéria de interesse local e, as-
sim, dentro da competéncia legislativa municipal prevista no art. 30, |, da Constituicao
Federal e no art. 4°, I, da Lei Organica do Municipio de Ibitinga.
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2. Iniciativa para a propositura e espécie legislativa

Sao de competéncia da Camara ou de seus vereadores todas as normas que a Lei Or-
ganica Municipal ndo reserve expressamente e de modo privativo, ao Poder Executivo.
Leciona Hely Lopes Meirelles:

“As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao,
pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de
leis que disponham sobre criagdo, estruturagcéo e atribuicdo das secretarias, érgaos e
entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execugéo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, funcdes
ou empregos publicos na Administragao direta, autarquica e fundacional do Municipio;
regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua
remuneracao; plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao Pre-
feito e a Camara, na forma regimental”1

O Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussado Geral pelo Tema 917, fixou a
seguinte tese:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, n&o trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6r-
gaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I,"a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal).

Embora o projeto nado crie cargos nem gere despesas diretas, o art. 4° extrapola a
competéncia parlamentar ao prever que a avaliagdo e concesséo do selo poderao ser
realizadas pelo Executivo ou Legislativo, com votagdo em plenario, transformando ato
administrativo em ato legislativo de execugao.

A concessao de selos, prémios e certificados é ato de execugado administrativa, caben-
do ao Poder Executivo, que detém a estrutura técnica e os instrumentos de gestédo ne-
cessarios a sua implementagao.

A Lei Organica do Municipio de Ibitinga também distingue claramente as competéncias
honorificas da Camara Municipal:

ART. 24.[..]]

§ 3° - Dependeréao do voto favoravel de (2/3) dois tergos dos membros da Cémara:

[...]

4 - concessao de titulo de cidadao honorario ou qualquer outra honraria ou homena-
gem;

ART. 30 - A Camara compete, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:
XII - conceder titulo de cidadao honorario ou qualquer outra honraria ou homenagem
as pessoas que reconhecidamente tenham prestado servigos ao Municipio, mediante
decreto legislativo aprovado pelo voto de, no minimo, (2/3) dois tergcos de seus mem-
bros;

Logo, a concessao de honrarias legislativas (titulos e homenagens pessoais) é ato ex-
clusivo da Camara, enquanto selos ou certificagdes publicas tém natureza administrati-
va, sendo de competéncia do Executivo.

Assim, o projeto, ao prever a participacdo do Legislativo no processo de concesséo,
incorre em vicio formal de iniciativa, por violar o principio da separagao dos poderes.

3. Técnica legislativa e redacgao

O texto da proposigcao esta claro e observa a Lei Complementar Federal n°® 95/1998,
quanto a técnica legislativa.

Todavia, recomenda-se ajuste do art. 4° para sanar o vicio formal, com a seguinte re-
dacgéao sugerida:
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Art. 4° A avaliagéo e concessdo do Selo “Ibitinga Sem Barreiras” serdo realizadas pelo
Poder Executivo Municipal, podendo contar com a colaboragéo do Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina:

1. Pela constitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 160/2025, Institui o Selo
'Ibitinga Sem Barreiras' para reconhecer estabelecimentos e espacgos publicos e priva-
do que promovam acessibilidade e inclusdo no municipio.

As observagoes do parecer juridico foram atendidas através da Emenda Substi-
tutiva n® 1.

VOTO E CONCLUSAO DO RELATOR: Ante o exposto, depreende-se que a o Projeto
de Lei Ordinario de n° 160/2025 em andlise, preenche os requisitos legais, regimentais
e constitucionais, podendo ter regular tramitacdo com a emenda, assim CONCLUO o
meu relatdrio, e voto pela sua legalidade e constitucionalidade.

Alliny Sartori
RELATORA - Presidente da Comissao

PARECER DA COMISSAO: Os membros da Comiss&o, aprovam e acolhem o relato-
rio, e votam unanimemente pela legalidade, regimentalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei Ordinario n® 160/2025 com sua emenda.

Ibitinga, 23 de dezembro de 2025.
Marcos Mazo
Vice-Presidente da Comissao

Rafael Barata
Secretaria da Comissao

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
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