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PARECER CCLJR N°41/2026 AO PLO N° 46/2026
PARECER FAVORAVEL DA CCLJR

Propositura: Projeto de Lei Ordinaria n° 46/2026.

Assunto: Estabelece a disponibilizagdo gratuita de testes rapidos para o diagndstico de
Dengue, Chikungunya e Zika nas unidades da rede municipal de saude e demais
estabelecimentos conveniados ao sistema do Municipio de Ibitinga, sem gerar custos ao

Municipio, e d& outras providéncias.

Autoria: Vereadora Alliny Sartori

Relatoria: Vereador Rafael Barata

RELATORIO

Vistos...

Trata-se do Projeto de Projeto de Lei Ordinaria n° 46/2026, de autoria do Vereadora
Alliny Sartori, que estabelece a disponibilizagao gratuita de testes rapidos para o
diagnostico de Dengue, Chikungunya e Zika nas unidades da rede municipal de saude e
demais estabelecimentos conveniados ao sistema do Municipio de Ibitinga, sem gerar
custos ao Municipio, e da outras providéncias.. Cumpre-nos analisar os aspectos técnicos e
formais da matéria, conforme determinam os arts. 77 e 106 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa.

O Projeto de Lei Ordinaria n° 46/2026, de autoria parlamentar, propde a instituicao
da oferta gratuita de testes rapidos para o diagnéstico de Dengue, Chikungunya e Zika no
ambito do Municipio de Ibitinga. A medida prevé que a disponibilizacado dos exames ocorra
tanto nas unidades da rede publica municipal de saude quanto em estabelecimentos
conveniados ao Sistema Unico de Saude (SUS).

De acordo com a proposta, o fornecimento deve priorizar pacientes sintomaticos,
gestantes e situagcdes de surtos ou epidemias, conferindo ao Poder Executivo a
competéncia para regulamentar os fluxos e critérios técnicos necessarios. A justificativa da
matéria destaca a necessidade de fortalecer a vigilancia epidemiolégica e assegurar o
diagnédstico precoce como ferramenta de saude publica para reduzir complicacbes e

internacdes hospitalares.
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A anadlise da constitucionalidade e legalidade da matéria revela que o projeto
caminha em harmonia com as competéncias municipais previstas na Constituicdo Federal,
uma vez que a protecdo da saude publica e o controle de arboviroses sdo matérias de
interesse local e de competéncia suplementar do Municipio.

Quanto a iniciativa, observa-se que a proposta ndo usurpa as atribuigdes do Chefe
do Poder Executivo, pois se limita a instituir uma politica publica de saude sem interferir na
estrutura administrativa da prefeitura, na criagdo de cargos ou no regime juridico de
servidores publicos. A tese de que leis de iniciativa parlamentar podem criar despesas sem
vicio de iniciativa, desde que nao alterem a organizagdo administrativa, € amplamente
sustentada pela jurisprudéncia dos tribunais superiores e estaduais.

Entretanto, sob a otica da técnica legislativa e da gestdo orgamentaria,
identificam-se pontos que demandam ajustes para garantir a plena eficacia e seguranca
juridica da norma. A afirmacao constante no texto original de que a medida ocorrera "sem
geracdo de novos custos ao Municipio" apresenta uma contradigdo légica e pratica. Toda
oferta de servigo publico continuo configura despesa e, ainda que o custeio seja viabilizado
por repasses federais, estaduais ou doagdes, o processamento desses recursos integra o
orgamento municipal.

Além disso, a tentativa de restringir as fontes de recursos a uma lista fechada ou
condicionar a aplicagao da lei a inexisténcia de novas despesas obrigatérias acaba por
engessar a gestdo administrativa e criar inseguranga quanto ao cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, o parecer é favoravel com emendas. Recomenda-se a
supressao da expressao "sem gerar custos ao Municipio" tanto da ementa quanto do corpo
da lei, bem como a transformacao da lista de fontes de recursos em uma enumeragao
meramente exemplificativa. Sugere-se ainda o ajuste do artigo que trata das despesas,
removendo-se condicionantes contraditorias e mantendo-se a redagao padrao que prevé o
custeio por dotagdes préprias e suplementagbes conforme a legislacdo orcamentaria
vigente.

Com tais modificacdes, o projeto preserva a discricionariedade técnica do
Executivo para gerir estoques e protocolos, mantendo-se juridicamente solido e viavel para

tramitagdo nesta Casa de Leis.

VOTO E CONCLUSAO DO RELATOR:
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Ante o exposto e mediante a apresentagcao de emendas que adequem o presente
texto, entende-se que o Projeto de Projeto de Lei Ordinaria n® 46/2026 preenche todos os
requisitos legais, materiais e formais. Concluo, portanto, pela constitucionalidade da

proposta e pela sua adequacao a ordem juridica vigente.

Rafael Barata
RELATOR - Secretario da Comissao

PARECER DA COMISSAO:
Os membros da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacao,
aprovam e acolhem o relatério, e votam unanimemente pela legalidade, regimentalidade e

constitucionalidade do Projeto de Projeto de Lei Ordinaria n® 46/2026 e sua emenda.

Alliny Sartori

Presidente da Comisséao

Marcos Mazo

Vice-Presidente da Comisséao

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
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