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PARECER CCLJR N° 85/2026 AO PLO N° 290/2025
PARECER FAVORAVEL DA CCLJR

Propositura: Projeto de Lei Ordinaria n°® 290/2025.

Assunto: Dispbe sobre a inclusao de critérios de preferéncia para pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia, titulares ou dependentes, nos programas habitacionais de

responsabilidade do Municipio de Ibitinga, e da outras providéncias.

Autoria: Vereador César Urtado

Relatoria: Vereador Rafael Barata

RELATORIO
Vistos...

Vém a esta Comissao de Constituigdo, Legislacao, Justica e Redagao, para exame
de constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e técnica legislativa, na forma do art. 77,
I, "a", do Regimento Interno, a Emenda Subemenda n° 2 e o Substitutivo n° 2 apresentados
ao Projeto de Lei Ordinaria n° 290/2025, que institui, no ambito do Municipio de Ibitinga, a
obrigatoriedade de disponibilizacdo, em tempo razoavelmente proximo ao real, de
informacdes sobre as filas de atendimento nos hospitais publicos, nas unidades de saude
publicas e nas unidades privadas conveniadas ao Sistema Unico de Salude, com adeséo
voluntaria dos estabelecimentos ndo conveniados e observancia da legislagdo de protecao
de dados pessoais.

A matéria insere-se com nitidez no peculiar interesse local e na competéncia
legislativa do Municipio, nos termos do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal e do art. 4°, | e
I, da Lei Orgéanica de Ibitinga, traduzindo medida de transparéncia administrativa que
encontra suporte nos principios da publicidade e da eficiéncia (art. 37, caput, da
Constituicao Federal) e no direito de acesso a informacgao (art. 5°, XXXIll, da Constituicao
Federal), sem que sua aprovacao dependa de iniciativa reservada, desde que respeitados
os limites adiante examinados.

Cumpre registrar, em sede de admissibilidade, que o vicio de iniciativa que
originalmente maculava a propositura — consistente na imposigao, pelo Legislativo, de meio

especifico e predeterminado de divulgacado (plataforma digital, aplicativo movel e portal
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eletrdnico) e de rotinas operacionais proprias da organizagao administrativa do Executivo —
restou superado pela reformulacdo do caput do art. 1°, que passou a determinar a
publicidade "por meios de ampla publicidade, inclusive eletrbnicos, na forma definida pelo
Poder Executivo". Ao deslocar para o regulamento a definicdo dos meios e da
operacionalizacdo, e ao substituir a exigéncia de informacao "em tempo real" por divulgagéo
"em tempo razoavelmente préximo ao real", a redagao consolidada preserva o nucleo de
interesse local — a transparéncia das filas de atendimento — sem invadir a esfera de
gestdo administrativa nem a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo, em consonancia
com a orientacdo consolidada do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo quanto a
validade de leis de iniciativa parlamentar que veiculam comandos de transparéncia de
interesse geral, vedada apenas a fixagcdo de meios, prazos e estruturas que onerem ou
organizem a Administracdo. Sob esse aspecto, e por ndo criar érgdo, cargo ou despesa
nova de execucgao obrigatéria — remetida a implementacdo ao poder regulamentar —, ndo
se vislumbra ofensa a separagao de poderes (arts. 2° e 61, § 1°, da Constituicdo Federal;
art. 47 da Lei Organica) nem a disciplina da responsabilidade fiscal (arts. 15 a 17 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000).

No exame especifico da Emenda Subemenda n° 2, que pretendeu acrescentar os §§
3° e 4° ao art. 1°, identifica-se vicio de técnica legislativa de natureza redacional. O § 3°
proposto reproduz, em sua integralidade, o comando relativo a prote¢cao de dados pessoais
e a anonimizagao ou pseudonimizagcdo das informagbes (Lei Federal n°® 13.709/2018 —
LGPD) que ja passou a constar do § 1° do art. 1° por forca da reformulagdo anterior,
configurando repeticdo normativa e confusao sistematica, em desacordo com o principio da
economia e da nao redundancia dos dispositivos preconizado pela Lei Complementar
Federal n® 95/1998. Tal duplicidade compromete a clareza e a coeréncia interna do texto e
deve ser afastada. Ja o § 4° proposto pela mesma subemenda — que assegura publicidade
as alteracbes da ordem da fila decorrentes de atendimento emergencial ou prioritario, com
indicagdo do motivo e da posi¢cao anteriormente ocupada, vedada em qualquer hipotese a
identificagdo do usuario — nao apresenta 6bice de constitucionalidade ou de legalidade,
harmonizando o principio da transparéncia com a tutela da privacidade, razao pela qual seu
conteudo deve ser preservado, ainda que sob nova numeracao.

E precisamente nesse ponto que o Substitutivo n® 2 opera as corregdes necessarias
e condiciona a higidez da subemenda. O texto consolidado incorpora a matéria util da
Subemenda n°® 2 ao nao reproduzir o dispositivo redundante e ao reposicionar a regra de

publicidade das alteragbes de fila como § 3° do art. 1°, eliminando a sobreposi¢cao apontada
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e restabelecendo a sequéncia légica dos paragrafos. Vale dizer: a Emenda Subemenda n° 2
somente se mostra constitucional, legal e tecnicamente adequada na exata medida em que
absorvida pelo Substitutivo n® 2, que suprime a repeticdo do comando de protecido de dados
e renumera o dispositivo subsistente. Fora dessa conformacédo, a subemenda padeceria do
vicio redacional acima descrito.

Subsiste, contudo, uma impropriedade que o Substitutivo n® 2 ndo sanou e que esta
Comissao nao pode deixar de assinalar. O art. 2° do texto consolidado mantém a previsao
de que o descumprimento das obrigagcbes sujeitara "os responsaveis as sancgdes
administrativas cabiveis, nos termos da legislagdo municipal vigente". Cuida-se de
dispositivo que, ao instituir regime sancionatério e impor providéncia tipica de gestdo e
organizagdo administrativa por iniciativa parlamentar, incide em vicio material de
constitucionalidade por afronta a separagdo de poderes e a reserva de iniciativa do
Executivo, em desconformidade com a jurisprudéncia atual do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo sobre a matéria. A corregdo da redacido do caput, embora suficiente para
afastar o vicio de iniciativa quanto aos meios de divulgac¢ado, ndo alcanga o art. 2°, de modo
que a consolidacao pretendida pelo Substitutivo n® 2 permanece incompleta enquanto nao
suprimido aquele dispositivo. Recomenda-se, por conseguinte, a apresentacdo de emenda
supressiva ao art. 2° do Substitutivo n° 2, com a consequente renumeracao do atual art. 3°,
providéncia apta a conferir plena constitucionalidade ao texto.

Ante o exposto, opina esta Comissao de Constituicdo, Legislagcdo, Justica e
Redacgao: (a) pela aprovagdo da Emenda Subemenda n°® 2, condicionada as corregdes
operadas pelo Substitutivo n® 2 — vale dizer, com a exclusao do § 3° redundante (repeticao
do comando de protecédo de dados ja constante do § 1°) e com a manutengao do dispositivo
de publicidade das alteracdes de fila sob a numeracdo de § 3° do art. 1% e (b) pela
aprovacgao do Substitutivo n° 2, com emenda, recomendada a supressao de seu art. 2°, que
mantém vicio de constitucionalidade por invadir matéria de gestdo administrativa e a
reserva de iniciativa do Poder Executivo, com a subsequente renumeragao do dispositivo de
vigéncia. Sanada essa Unica impropriedade, o Substitutivo n°® 2 reune condicbes de
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e adequada técnica legislativa, constituindo

o veiculo apropriado para a consolidacdo da matéria.

VOTO E CONCLUSAO DO RELATOR:
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Ante o exposto, entende-se que a subemenda n° 2 e o substitutivo n° 2, bem
como sua emenda, ao Projeto de Lei Ordinaria n® 290/2025 preenchem todos os requisitos
legais, materiais e formais. Concluo, portanto, pela constitucionalidade das propostas e pela

sua adequacgao a ordem juridica vigente.

Rafael Barata
RELATOR - Secretario da Comissao

PARECER DA COMISSAO:
Os membros da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacgao,
aprovam e acolhem o relatério, e votam unanimemente pela legalidade, regimentalidade e

constitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 290/2025.

Alliny Sartori

Presidente da Comisséao

Marcos Mazo

Vice-Presidente da Comisséao
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