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172 SESSAO ORDINARIA - 02/06/2026 AS 19:00
232 SESSAO LEGISLATIVA - 202 LEGISLATURA

ORDEM DO DIA

1) Projeto de Lei Ordinaria n°® 22/2026 - CELIO ARISTAO, ALLINY SARTORI, CESAR URTADO,
JOSE NILSON VIANA, MARCOS MAZO, MURILO BUENO, RAFAEL BARATA, RICARDO PRADO,
ZE ROCHA - Institui o Programa Municipal de Apoio, Protecdo e Enfrentamento a Violéncia Contra a
Mulher no Municipio de Ibitinga/SP, reconhece a Casa da Mulher como equipamento publico
permanente de referéncia, estabelece diretrizes de acolhimento, protecdo, orientacdo e incentivo a
denuncia, e da outras providéncias.

Turno: Redacao Final | Quorum: Maioria simples | Tipo de Votac&o: Nominal

2) Projeto de Lei Complementar n°® 11/2025 - Prefeitura de Ibitinga - PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 010/2025. Disp6e sobre o perimetro urbano do Municipio de lbitinga, e da
outras providéncias.

Turno: Turno Unico | Quorum: Maioria absoluta | Tipo de Votac&o: Nominal

Pareceres:

Parecer COSP n° 26/2026, com voto contrario do relator ZE ROCHA, emitido o parecer na
Comissdo de Servigcos Pub., Ocup. do Solo, Saude, Assis. Social, Educacdo, Esporte, Cultura e
Turismo

Parecer CCLJR n° 91/2025, com voto favoravel do relator RAFAEL BARATA, emitido o parecer na
Comisséo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacéo

3) Projeto de Lei Ordinaria n® 278/2025 - ALLINY SARTORI - Institui nas escolas da rede publica do
Municipio de Ibitinga o "Programa de Enfrentamento a Crise Climatica".

Turno: Turno Unico | Quorum: Maioria simples | Tipo de Votag&o: Nominal
Emendas:

Emenda Aditiva n°® 1 - Comissao de Constituicdo, Legislagcéo, Justica e Redacdo - Emenda Aditiva ao
Projeto de Lei Ordinaria n°® 278/2025 - ALLINY SARTORI - Institui nas escolas da rede publica do
Municipio de Ibitinga o

Emenda Modificativa n°® 2 - Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo - Emenda
Modificativa ao Projeto de Lei Ordinaria n°® 278/2025 - ALLINY SARTORI - Institui nas escolas da rede
publica do Municipio de Ibitinga o

Pareceres:

Parecer COSP n° 41/2026, com voto favoravel do relator MURILO BUENO, emitido o parecer na
Comissdo de Servigcos Pub., Ocup. do Solo, Saude, Assis. Social, Educacdo, Esporte, Cultura e
Turismo

Parecer CCLJR n° 29/2026, com voto favoravel do relator RAFAEL BARATA, emitido o parecer na
Comisséo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacéo

4) Projeto de Lei Ordinéaria n°® 6/2026 - CELIO ARISTAO - Disp&e sobre o reforco das diretrizes de
seguranga contra incéndio e panico em casas noturnas, estabelecimentos de entretenimento, eventos
temporarios e demais ambientes fechados com grande concentracdo de publico no Municipio de
Ibitinga, em conformidade com a Lei Federal n°® 13.425, de 30 de marco de 2017, e d& outras
providéncias.

Turno: Turno Unico | Quorum: Maioria simples | Tipo de Votac&do: Nominal
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https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/sapl_documentos/parecer_comissao/3290_parecer.pdf
https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/sapl_documentos/parecer_comissao/3083_parecer.pdf
https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/sapl_documentos/materia/47864_texto_integral.pdf
https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/sapl_documentos/emenda/1298_emenda.pdf
https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/sapl_documentos/emenda/1299_emenda.pdf
https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/sapl_documentos/parecer_comissao/3331_parecer.pdf
https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/sapl_documentos/parecer_comissao/3248_parecer.pdf
https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/sapl_documentos/materia/48102_texto_integral.pdf
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Emendas:

Emenda Modificativa n° 1 - CELIO ARISTAO - Emenda modificativa ao PLO n° 6/2026 - CELIO
ARISTAO - Dispde sobre o reforco das diretrizes de seguranca contra incéndio e panico em casas
noturnas, estabelecimentos de entretenimento, eventos temporarios e demais ambientes fechados
com grande concentracdo de publico no Municipio de Ibitinga, em conformidade com a Lei Federal n®
13.425, de 30 de marco de 2017, e d& outras providéncias.

Pareceres:

Parecer COSP n° 48/2026, com voto favoravel do relator MURILO BUENO, emitido o parecer na
Comissdo de Servigcos Pub., Ocup. do Solo, Saude, Assis. Social, Educacdo, Esporte, Cultura e
Turismo

Parecer CCLJR n° 53/2026, com voto favoravel da relatora ALLINY SARTORI, emitido o parecer na
Comisséo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacéo

5) Projeto _de Lei Complementar n® 4/2026 - Prefeitura de Ibitinga - PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 001/2026. Altera quadro de pessoal da Prefeitura Municipal da Estancia
Turistica de Ibitinga, criado pela Lei Municipal n°® 1.706, de 25 de julho de 1990, e d& outras
providéncias.

Turno: Turno Unico | Quorum: Maioria absoluta | Tipo de Votagdo: Nominal

Pareceres:

Parecer COSP n° 37/2026, com voto favoravel do relator ZE ROCHA, emitido o parecer na

Comisséo de Servigos Pub., Ocup. do Solo, Saude, Assis. Social, Educacdo, Esporte, Cultura e
Turismo

Parecer COFC n° 8/2026, com voto favoravel do relator CESAR URTADO, emitido o parecer na
Comissao de Orcamento, Financas e Contabilidade

Parecer CCLJR n° 34/2026, com voto favoravel do relator RAFAEL BARATA, emitido o parecer na
Comissao de Constituicdo, Legislacao, Justica e Redacéo

ANTONIO ESMAEL ALVES DE MIRA
Presidente
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APROVADO
172 Sessdao Ordinaria - 02/06/2026
Presidente: MIRA

Institui o Programa Municipal de Apoio, Prote¢cdo e Enfrentamento a Violéncia Contra a
Mulher no Municipio de Ibitinga/SP, estabelece diretrizes de acolhimento, protecao,
orientagdo e incentivo a denuncia, e da outras providéncias.

(Projeto Substitutivo n° 1/2026, de autoria do Vereador Célio Roberto Aristdo, ao PLO
22/2026, de autoria dos Vereadores Célio Roberto Aristao, Alliny Sartori, Ricardo Prado
e José Nilson Viana)

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Municipio de Ibitinga/SP, o Programa Municipal de Apoio,
Protecao e Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, com a finalidade de orientar a
formulacao e a implementacido de politicas publicas voltadas a prevencao, ao combate e a
erradicacio da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se violéncia contra a mulher aquela definida nos
termos da Lei Federal n® 11.340/2006 — Lei Maria da Penha.

Art. 3° Constituem objetivos do Programa:

| — promover o acolhimento, a assisténcia e a protecdo as mulheres em situagao de violéncia;
Il — incentivar e facilitar a denuncia de agressoes;

Il - fortalecer, de forma integrada, a rede municipal de atendimento a mulher;

IV — fomentar acbes de prevencdo, conscientizacao e educacao;

V — ampliar o acesso das mulheres aos servigos publicos essenciais.

Art. 4° O Programa observara, entre outras, as seguintes diretrizes:

| — garantia de atendimento humanizado as mulheres em situagéo de violéncia;

Il — estimulo a articulagédo entre os 6rgaos publicos e, sempre que possivel, com entidades da
sociedade civil;

Il — integragdo das politicas publicas de saude, assisténcia social, seguranga publica e
demais areas correlatas;

IV — promogéo de campanhas educativas e agdes permanentes de conscientizagéo;

V — ampla divulgacéo dos direitos das mulheres e dos mecanismos de proteg¢ao existentes.

Art. 5° O Municipio buscara manter e fortalecer equipamentos e servicos de referéncia
destinados ao acolhimento, atendimento e protecdo de mulheres em situagao de violéncia,
conforme definido pelo Poder Executivo.

Art. 6° O Municipio podera firmar convénios e parcerias, observada a legislagao aplicavel e
a disponibilidade orgamentaria, com:

| — érgaos e entidades dos Governos Estadual e Federal;

Il — instituicdes do sistema de justica;

Il — Defensoria Publica;

IV — organizagdes da sociedade civil e entidades especializadas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

§ﬁ%%§%}w5nir Storniolo”, em ...

SARTORI PADALINO:. _ _ _
ROGERIO COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
Data: 01/06/2026 14:10

Pag. 1/1 - Redacéo Final do PLO n° 22/2026 - Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por ALLINY FERNANDA SARTORI PADALINO ROGERIO

Para validar visite https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o c6digo FBB6-9AF0-73C7-723A !3%5 {).7..)




Fls. 4/121

Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo

Avenida Dr. Victor Maida, n° 563 — Centro — Ibitinga (SP) — Fone (16) 3352-7840 — CEP 14940-097
Site: www.ibitinga.sp.leg.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br

APROVADO
172 Sessdao Ordinaria - 02/06/2026
Presidente: MIRA

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 22/2026

Institui o Programa Municipal de Apoio, Prote¢cdo e Enfrentamento a Violéncia Contra a
Mulher no Municipio de Ibitinga/SP, reconhece a Casa da Mulher como equipamento
publico permanente de referéncia, estabelece diretrizes de acolhimento, protecéo,
orientagao e incentivo a denuncia, e da outras providéncias.

(Projeto de Lei Ordinaria n° /2026, de autoria dos Vereadores Célio Roberto
Aristao, Alliny Sartori, Ricardo Prado e José Nilson Viana)

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Ibitinga/SP, o Programa Municipal de Apoio,
Protecdo e Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, destinado a preveng¢do, combate e
erradicacio da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se violéncia contra a mulher aquela praticada no
ambito doméstico, familiar ou em relagao intima de afeto, especialmente quando cometida por
maridos, cdnjuges, companheiros, namorados ou parceiros intimos, nos termos da Lei Federal
n°® 11.340/2006 — Lei Maria da Penha.

Art. 3° Sao objetivos do Programa:

| — Garantir acolhimento e protecdo as mulheres em situagéo de violéncia;
Il — Incentivar e facilitar a denuncia de agressoes;

Il — Fortalecer a rede municipal de apoio a mulher;

IV — Promover agdes de prevencao e conscientizagao;

V — Assegurar o acesso das mulheres aos servigos publicos essenciais.

Art. 4° O Programa sera desenvolvido por meio das seguintes agoes:

| — Atendimento gratuito e humanizado as mulheres em situagao de violéncia;

Il — Encaminhamento as autoridades policiais e judiciais competentes;

Il — Articulagdo com os servigos de saude, assisténcia social e seguranga publica;

IV — Campanhas educativas permanentes de enfrentamento a violéncia contra a mulher;
V — Orientagao sobre direitos e mecanismos legais de protec¢ao.

Art. 5° O Municipio devera adotar medidas para garantir prioridade no atendimento as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar nos servigos publicos municipais.

Art. 6° A Casa da Mulher é reconhecida como equipamento publico municipal permanente e
de referéncia no atendimento, acolhimento e protecdo de mulheres em situagcédo de violéncia,
especialmente aquelas vitimas de agressdes praticadas por seus maridos, cOnjuges,
companheiros ou parceiros intimos.

§ 1° A Casa da Mulher oferecera atendimento integrado e humanizado, compreendendo
suporte psicossocial, socioassistencial e juridico, com a finalidade de garantir as mulheres
condigbes efetivas para o rompimento do ciclo da violéncia e o0 acesso aos seus direitos.

§ 2° O Municipio de Ibitinga assegurara a Casa da Mulher estrutura fisica adequada, equipe
multidisciplinar qualificada e funcionamento continuo.

§ 3° A Casa da Mulher atuara de forma integrada com a rede municipal de saude, assisténcia
social, educacgao, seguranga publica e érgaos do sistema de justica.

Pag. 1/4 - Projeto de Lei Ordinaria n® 22/2026 - Prot. 347/2026 13/02/2026 17:39. Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por CELIO ROBERTO ARISTAO e outros
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§ 4° O Poder Executivo adotara medidas para fortalecer e ampliar a atuacdo da Casa da
Mulher, garantindo sua efetividade como espago de protegédo, acolhimento e incentivo a
denuncia.

Art. 7° O Municipio podera firmar convénios e parcerias com:

| — Governo Estadual e Federal;

Il — Poder Judiciario e Ministério Publico;

Il — Defensoria Publica;

IV — Organizac¢des da sociedade civil e entidades especializadas.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes “Dejanir Storniolo”, em 10 de fevereiro de 2026.

CELIO ARISTAO
Vereador - PRTB

ALLINY SARTORI
Vereadora - MDB

RICARDO PRADO
Vereador - PRTB

JOSE NILSON VIANA
Vereador - MDB

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI
Excelentissimo Senhor Presidente e demais Vereadores,

A violéncia contra a mulher, especialmente aquela praticada por maridos, cbnjuges e
companheiros, permanece como uma das mais graves violagdes de direitos humanos no
Brasil. Muitas mulheres, inclusive aquelas que ocupam cargos de relevancia social e
profissional, permanecem em siléncio por medo, dependéncia ou auséncia de apoio
institucional.

A Constituicdo Federal consagra a dignidade da pessoa humana e a igualdade entre homens
e mulheres como fundamentos do Estado Democratico de Direito. A Lei Maria da Penha
atribui também aos municipios o dever de desenvolver politicas publicas de prevengao e
protecdo as mulheres em situagéo de violéncia.

Nesse contexto, a criagdo do Programa Municipal e o fortalecimento da Casa da Mulher, ja
em fase de construgdo no Municipio de Ibitinga, representam um avang¢o concreto na
protecao da vida, da integridade fisica e dos direitos das mulheres, assegurando acolhimento,
orientagao e incentivo a denuncia.

Trata-se de uma iniciativa constitucional, necessaria e urgente, que reafirma o compromisso
do Poder Legislativo e do Municipio de Ibitinga com a defesa das mulheres e com a
construcado de uma sociedade mais justa e segura.

Pag. 2/4 - Projeto de Lei Ordinaria n® 22/2026 - Prot. 347/2026 13/02/2026 17:39. Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por CELIO ROBERTO ARISTAO e outros
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Ibitinga, 10 de fevereiro de 2026.

CELIO ARISTAO
Vereador - PRTB

ALLINY SARTORI
Vereadora - MDB

RICARDO PRADO
Vereador - PRTB

JOSE NILSON VIANA
Vereador - MDB
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SUBSTITUTIVO N° 1 AO PLO N° 22/2026

Institui o Programa Municipal de Apoio, Prote¢ao e Enfrentamento a Violéncia Contra a
Mulher no Municipio de Ibitinga/SP, reconhece a Casa da Mulher como equipamento
publico permanente de referéncia, estabelece diretrizes de acolhimento, protecao,
orientacao e incentivo a denuncia, e da outras providéncias.

(Projeto Substitutivo n° _ /2026, de autoria do Vereador Célio Roberto Aristao, ao PLO
22/2026, de autoria dos Vereadores Célio Roberto Aristao, Alliny Sartori, Ricardo Prado
e José Nilson Viana)

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Ibitinga/SP, o Programa Municipal de
Apoio, Protecdo e Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, com a finalidade de
orientar a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas voltadas a prevencéo,
ao combate e a erradicagao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se violéncia contra a mulher aquela praticada
no ambito doméstico, familiar ou em relagdo intima de afeto, especialmente quando
cometida por maridos, cénjuges, companheiros, namorados ou parceiros intimos, nos
termos da Lei Federal n°® 11.340/2006 — Lei Maria da Penha.

Art. 3° Constituem objetivos do Programa:

| — promover o acolhimento, a assisténcia e a protegdo as mulheres em situagédo de
violéncia;

Il — incentivar e facilitar a denuncia de agressoes;

lIl — fortalecer, de forma integrada, a rede municipal de atendimento a mulher;

IV — fomentar acbes de prevencao, conscientizagao e educacao;

V — ampliar o acesso das mulheres aos servigos publicos essenciais.

Art. 4° O Programa observara, entre outras, as seguintes diretrizes:

| — garantia de atendimento humanizado as mulheres em situagao de violéncia;

Il — estimulo a articulagdo entre os 6rgaos publicos e, sempre que possivel, com
entidades da sociedade civil;

lIl — integracao das politicas publicas de saude, assisténcia social, seguranca publica e
demais areas correlatas;

IV — promog&o de campanhas educativas e agdes permanentes de conscientizagao;

V — ampla divulgagdo dos direitos das mulheres e dos mecanismos de protecdo
existentes.

Art. 5° O Municipio buscara manter e fortalecer equipamentos e servigcos de referéncia
destinados ao acolhimento, atendimento e protecdo de mulheres em situagado de
violéncia, conforme definido pelo Poder Executivo.

Art. 6° O Municipio podera firmar convénios e parcerias com:

| — érgéos e entidades dos Governos Estadual e Federal;

Il — instituicdes do sistema de justica;

lll — Defensoria Publica;

IV — organizagdes da sociedade civil e entidades especializadas.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes “Dejanir Storniolo”, em 25 de margo de 2026.

CELIO ARISTAO
Vereador - PRTB

JUSTIFICATIVA DO PROJETO SUBSTITUTIVO
Excelentissimo Senhor Presidente e demais Vereadores,

Referida proposta estd em consonancia com a Lei Federal n° 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), que estabelece mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, reforgando a necessidade de atuagao integrada entre os entes federativos.

Apods andlise do parecer do Igam a propositura ora apresentada foi reformulada, de forma a
adequar o tema abordado.

Importante destacar que o projeto ndo cria novas despesas obrigatérias de forma direta,
tampouco interfere na organizagao administrativa do Poder Executivo, limitando-se a
estabelecer diretrizes e objetivos que poderado ser implementados conforme a conveniéncia e
oportunidade da Administragao Publica, por meio de regulamentagao propria.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei revela-se medida de relevante interesse publico,

alinhada aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da prote¢cao aos
direitos fundamentais, razéo pela qual se espera sua aprovagao por esta Casa Legislativa.

Ibitinga, 25 de margo de 2026.

CELIO ARISTAO
Vereador - PRTB

P4ag. 2/3 - Substitutivo n° 1 ao PLO n° 22/2026- Recebido em 06/04/2026 17:41:59. Esta é uma copia do original assinado digitalmente por CELIO ROBERTO ARISTAO
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Assinado digitalmente
por CELIO ROBERTO
ARISTAO

Data: 06/04/2026-16:28
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EMENDA MODIFICATIVA N°1 AO PLO N° 22/2026

Tipo: EMENDA MODIFICATIVA

1) Fica alterada a redacdo da Ementa do PSU n° 01/2026 ao PLO n°® 22/2026, que passa
a ter a seguinte descricao:

Institui o Programa Municipal de Apoio, Protegdo e Enfrentamento a Violéncia Contra a
Mulher no Municipio de Ibitinga/SP, estabelece diretrizes de acolhimento, protegao,
orientacao e incentivo a dentncia, e da outras providéncias.

2) Fica alterada a redacdo do Artigo 2° do PSU n°® 01/2026 ao PLO n° 22/2026, passando
a ficar com a seguinte descri¢o:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se violéncia contra a mulher aquela definida nos
termos da Lei Federal n° 11.340/2006 — Lei Maria da Penha.

3) Fica alterada a redagédo do caput do Artigo 6°, sem alteragdo dos Incisos, do PSU n°
01/2026 ao PLO n° 22/2026, que passa a constar com a seguinte descri¢ao:

Art. 6° O Municipio podera firmar convénios e parcerias, observada a legislagdo aplicavel e a
disponibilidade orgcamentaria, com:

Justificativa: A presente Emenda adequa o Substitutivo n® 1 ao PLO n° 22/2026 as
recomendagbdes técnicas do IGAM (Orientacdo n° 7.189/2026), garantindo sua
constitucionalidade e segurancga juridica.

As alteragdes na Ementa eliminam mengdes a estruturas administrativas, harmonizando o
titulo com o conteudo real da norma. No Artigo 2°, a remissao direta a Lei Maria da Penha
confere preciséo e evita interpretagdes restritivas. Por fim, o ajuste no Artigo 6° assegura que
parcerias e convénios respeitem a disponibilidade orcamentaria e a autonomia do Poder
Executivo

Sala das Sessobes, em 07 de maio de 2026.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO
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_ PARECER COSP N°53/2026 AO PLO N° 22/2026
COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS, OCUPACAO DO SOLO, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, EDUCAGAO, ESPORTE, CULTURA E TURISMO

Parecer: PROJETO SUBSTITUTIVO N° 01/2026 AO PROJETO DE LEI ORDINARIA
N° 22/2026 - Institui o Programa Municipal de Apoio, Prote¢cdo e Enfrentamento a
Violéncia Contra a Mulher no Municipio de lbitinga/SP, estabelece diretrizes de
acolhimento, protecao, orientacéo e incentivo a denuncia, e da outras providéncias.

Autoria: Vereador Célio Roberto Aristao

Relator: Vereador José Aparecido da Rocha.

| - RELATORIO

Vem a apreciagao desta Comissao de Servicos Publicos, Ocupagédo do Solo, Saude,
Assisténcia Social, Educagao, Esporte, Cultura e Turismo o Projeto Substitutivo n°®
01/2026 ao Projeto de Lei Ordinaria n° 22/2026, de autoria do Vereador Célio Roberto
Aristao, que “Institui o Programa Municipal de Apoio, Protecido e Enfrentamento a Vio-
Iéncia Contra a Mulher no Municipio de lbitinga/SP, estabelece diretrizes de acolhi-
mento, protecao, orientacio e incentivo a denuncia, e da outras providéncias”.

A matéria objetiva instituir, no ambito do Municipio de Ibitinga, programa municipal
destinado ao fortalecimento das politicas publicas de prevengdo, acolhimento,
assisténcia e enfrentamento a violéncia contra a mulher, observando os principios e
diretrizes estabelecidos pela Lei Federal n° 11.340/2006 — Lei Maria da Penha.

Consta ainda a Emenda Modificativa n°® 01/2026 ao PSU n° 01/2026 ao PLO n°
22/2026, apresentada pela Comissao de Constituigéo, Legislagéo, Justica e Redacgao,
promovendo adequacgdes redacionais e técnicas a ementa e aos artigos 2° e 6° da
proposigao, visando conferir maior segurancga juridica e adequacao as orientacdes
técnicas do IGAM.

Ressalta-se que a proposicdo recebeu Parecer Favoravel da Comissao de
Constituicdo, Legislagdo, Justica e Redacdo, quanto aos aspectos constitucionais,
legais e regimentais.

Compete a esta Comissao analisar matérias relacionadas aos servigos publicos,
saude, assisténcia social, educacao e politicas publicas de interesse social.

A proposta em andlise possui elevado interesse publico e social, considerando a
necessidade permanente de fortalecimento das politicas de protecdo as mulheres em
situacao de violéncia doméstica e familiar.

O Projeto Substitutivo estabelece diretrizes importantes voltadas ao acolhimento
humanizado, a integracdo entre os 6rgaos publicos, ao incentivo a denuncia e a
promogdo de acdes educativas e preventivas, buscando ampliar o acesso das
mulheres aos servigos publicos essenciais e fortalecer a rede municipal de
atendimento.

Observa-se que o texto foi adequadamente reformulado para atender as
recomendacdes técnicas apontadas no parecer do IGAM, limitando-se ao
estabelecimento de diretrizes e objetivos de politica publica, sem criar obrigacdes
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administrativas diretas ao Poder Executivo nem impor criacdo de despesas
obrigatérias imediatas.

A Emenda Modificativa n° 01/2026 mostra-se pertinente e necessaria, uma vez que
aprimora tecnicamente a redagéo da proposi¢cao, adequando sua ementa ao conteudo
normativo efetivamente tratado, conferindo maior precisdo ao conceito previsto no
artigo 2° e estabelecendo, no artigo 6°, observancia a legislagdo aplicavel e a
disponibilidade orcamentaria para celebragao de convénios e parcerias.

Sob a odtica desta Comissdo, tanto o Projeto Substitutivo quanto a Emenda
apresentada contribuem para o fortalecimento das politicas publicas de protecédo a
mulher no Municipio, estando alinhados aos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, protecao dos direitos fundamentais e promocgao da assisténcia social.

Il -VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, o Relator manifesta-se FAVORAVELMENTE a aprovacado do
Projeto Substitutivo n® 01/2026 ao Projeto de Lei Ordinaria n® 22/2026, bem como da
Emenda Modificativa n°® 01/2026, por reconhecer o relevante interesse publico da
matéria e sua importancia para o fortalecimento das politicas municipais de apoio,
protecao e enfrentamento a violéncia contra a mulher no Municipio de Ibitinga/SP.

Il - DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissao de Servigos Publicos, Ocupacdo do Solo, Saude, Assisténcia Social,
Educacgédo, Esporte, Cultura e Turismo, em reunido realizada nesta data,
acompanhando o voto do Relator, opina FAVORAVELMENTE a aprovag¢ao do Projeto
Substitutivo n°® 01/2026 ao Projeto de Lei Ordinaria n° 22/2026, bem como da Emenda
Modificativa n® 01/2026.

Ibitinga, 20 de maio de 2026.

COMISSZ\O DE SERVICOS PL'IBLI~COS, OCUPACAO DO SOLO, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, EDUCACAO, ESPORTE, CULTURA E TURISMO
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PARECER CCLJR N°67/2026 AO PLO N° 22/2026
PARECER FAVORAVEL DA CCLJR

Propositura: PSU 01/2026 AO PLO N° 22/2026

Assunto: Acresce dispositivos a Lei Complementar n° 9, de 21 de agosto de 2009,
que “Institui o Codigo de Posturas e de Atividades Urbanas do Municipio da Estancia
Turistica de Ibitinga”, para dispor sobre a obrigatoriedade de organizagéo e retirada de
fiacdo inutilizada em vias publicas.

Autoria: Vereadores CELIO ARISTAO, ALLINY SARTORI, CESAR URTADO, JOSE
NILSON VIANA, MARCOS MAZO, MURILO BUENO, RAFAEL BARATA, RICARDO
PRADO, ZE ROCHA.

Relatoria: Vereadora Alliny Sartori

RELATORIO

Vistos...

Trata-se do Projeto Substitutivo n® 01 com Emenda Modificativa ao Projeto de Lei Or-
dinaria de n°® 22/2026, de autoria do Vereadores CELIO ARISTAO, ALLINY SARTORI,
CESAR URTADO, JOSE NILSON VIANA, MARCOS MAZO, MURILO BUENO, RAFA-
EL BARATA, RICARDO PRADO, ZE ROCHA - Institui o Programa Municipal de
Apoio, Protecao e Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher no Municipio de
Ibitinga/SP, reconhece a Casa da Mulher como equipamento publico permanente de
referéncia, estabelece diretrizes de acolhimento, proteg¢ao, orientacéo e incentivo a de-
nuncia, e da outras providéncias. Cumpre-nos, portanto, opinar sobre os aspectos téc-
nicos e formais da matéria submetida ao exame desta Comissdo, nos termos do art.
77 e do art. 106 do Regimento Interno.

A proposta reconhece a Casa da Mulher como equipamento publico permanente de
referéncia para acolhimento, orientagdo e encaminhamento de mulheres em situagao
de violéncia, além de estabelecer diretrizes voltadas a prevengéao, protegado, assistén-
cia e incentivo a denuncia.

Conforme justificativa apresentada pelos autores, o substitutivo foi elaborado apds
analise técnica do parecer do IGAM, promovendo adequagdes necessarias a constitu-
cionalidade e a técnica legislativa da matéria inicialmente proposta.

Compete a esta Comissdo manifestar-se quanto aos aspectos constitucional, legal, re-
gimental, gramatical e de técnica legislativa da propositura, nos termos do Regimento
Interno desta Casa Legislativa.

Apods analise do texto apresentado, verifica-se que o Substitutivo n°® 01 encontra res-
paldo na Constituigdo Federal, especialmente nos principios da dignidade da pessoa
humana e da protecdo aos direitos fundamentais previstos nos artigos 1°, inciso lll, e
5° da Constituicdo da Republica.

A matéria também se harmoniza com o disposto no artigo 226, §8°, da Constituicao
Federal, que estabelece o dever do Estado de assegurar assisténcia a familia e criar
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

Importante destacar que a iniciativa esta em consonancia com a Lei Maria da Penha,
marco legislativo nacional de protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar, a qual prevé a atuacao articulada entre Unido, Estados e Municipios para im-
plementacéo de politicas publicas de prevencao e enfrentamento da violéncia contra a
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mulher. A propositura também observa os principios estabelecidos pela Constituicao
Federal de 1988, pela Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discri-
minacgao contra a Mulher e pela Convencao de Belém do Par4, instrumentos internaci-
onais ratificados pelo Brasil e que orientam a adocao de politicas publicas voltadas a
protecdo da mulher.

Observa-se ainda que o substitutivo n&o cria cargos, fungdes ou despesas obrigatdrias
imediatas ao Poder Executivo, tampouco interfere na estrutura administrativa munici-
pal, limitando-se a fixagao de diretrizes programaticas e objetivos de interesse publico,
cuja implementacao dependera de regulamentacao propria e da conveniéncia adminis-
trativa.

Nesse sentido, a jurisprudéncia patria admite a iniciativa parlamentar em projetos de
natureza programatica, especialmente quando ndo ha ingeréncia direta na organiza-
¢ao administrativa ou criagdo de despesas obrigatérias sem previsdo orgamentaria.
Ademais, o enfrentamento a violéncia contra a mulher constitui tema de relevante inte-
resse social e de competéncia comum dos entes federativos, nos termos do artigo 23,
inciso Il, da Constituicdo Federal, sendo legitima a atuagao do Municipio na formula-
cao de politicas publicas de protegao e assisténcia social.

Do ponto de vista da técnica legislativa, o Projeto Substitutivo n® 01 com Emenda Mo-
dificativa apresenta redacao clara, objetiva e compativel com os parametros estabele-
cidos pela Lei Complementar n® 95/1998.

VOTO E CONCLUSAO DO RELATOR: Ante o exposto, depreende-se que Projeto
Substitutivo n°® 1 com emenda modificativa ao Projeto de Lei Ordinaria de n°® 22/2026
em analise deve ser acatada, pois preenche os requisitos legais, regimentais e consti-
tucionais, podendo ter regular tramitagdo, assim CONCLUO o meu relatério, e voto
pela sua legalidade e constitucionalidade.

Alliny Sartori
RELATORA - Presidente da Comissao

PARECER DA COMISSAO: Diante do exposto, esta Comissdo de Constituicdo, Legis-
lagdo, Justica e Redacao entende que o Projeto Substitutivo n® 01 com Emenda Modi-
ficativa ao Projeto de Lei Ordinaria n® 22/2026 é constitucional, legal, regimental e tec-
nicamente adequado.

Assim, manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitacdo e aprovagao da matéria.

Ibitinga, 07 de maio de 2026.

Marcos Mazo
Vice-Presidente da Comissao

Rafael Barata
Secretaria da Comissao

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
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i' PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11/2025

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 010/2025.

Dispoe sobre o perimetro urbano do Municipio de
Ibitinga, e d4 outras providéncias.

Art. 1° Fica estabelecido o perimetro urbano da sede do
Municipio da Estancia Turistica de Ibitinga, conforme mapas e memorial descritivo constante
dos Anexos que sdo parte integrante desta Lei Complementar.

§ 1° Sdo os Anexos que integram esta Lei Complementar:

I. Anexo I - Memorial descritivo das coordenadas geograficas dos limites do perimetro
urbano.

II. Anexo II - Mapa dos limites do perimetro urbano.

§ 2° Entende-se por perimetro urbano a porg¢ao do territério destinada as funcdes de habitacao,
circulagdo, recreacgdo e trabalho.

§ 3° Os limites do perimetro urbano do Municipio obedecem a tabela do Anexo I com as
seguintes coordenadas geograficas projetadas em Universa Transversa de Mercator (UTM)
Zona 23 Sul e Datum Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS) 2000.

Art. 2° A alteragdo do perimetro urbano deverd ser
precedida de estudos técnicos e de parecer conclusivo comprovando sua necessidade, com
consulta prévia a Comissao do Plano Diretor.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Art.4° Revoga-se a Lei Complementar n° 207, de 01 de
dezembro de 2020.

Ibitinga, 12 de junho de 2025.

FLORISVALDO ANTONIO FIORENTINO
Prefeito Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA

E-_ Rua Miguel Landirn, 333 - Centro - Ibitinga/sSP - CEP: 14940-112
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IBITINGA

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA

JUSTIFICATIVA

Segue com o presente o Projeto de Lei Complementar n°
10/2025, para apreciagdo dos senhores Vereadores, que dispde sobre o perimetro urbano do
Municipio de Ibitinga.

A atualizagdo dos limites do perimetro urbano ¢ uma
necessidade identificada durante a fase de Diagnoéstico, evidenciada por um lado pela
necessidade natural de revisdo e atualizagcdo frente aos novos desafios urbanos, € por outro,
algumas contradi¢des e conflitos, como a ocupacdo da por¢ao norte do municipio, avangando
sobre mananciais cuja preservagao € oportuna e necessaria para a manutencao de condigdes
ambientais essenciais para garantir o desenvolvimento urbano e socioecondmico sustentaveis,
garantindo, portanto, um futuro melhor para Ibitinga.

Considerando ainda a existéncia de 4areas de interesse
turistico e de lazer, que possuem casas de veraneio e instalagdes similares, popularmente
conhecidas como ranchos, a delimitagao do perimetro urbano ¢ importante para desestimular
um crescimento que possa inviabilizar a manuteng@o destes tipos de usos e ocupacgdes do solo,
que borram as distingdes entre fungdes urbanas e rurais, consequentemente apresentam um
desafio relevante para a municipalidade.

Finalmente, a revisdo do perimetro urbano ndo s6 o torna
mais realistico, uma vez que uma série de loteamentos surgiram na ultima década, mas
também permite, em conjunto com outras minutas de lei que integram o sexto produto, um
direcionamento mais efetivo dos vetores de crescimento urbano do municipio, contribuindo
para a compactacao da cidade e para a otimizagdo da infraestrutura.

Desta forma, encaminhamos o presente projeto de Lei
Complementar para que seja apreciado pelos Senhores Vereadores, nos termos da legislagao
sobre o assunto.

Encaminhamos ainda, as Atas das Audiéncias Publicas
realizadas anteriormente para esse fim, bem como o Parecer Técnico de Avaliacdo de
expansdo de perimetro urbano para a Cidade de Ibitinga.

Sendo o que nos apresenta para o momento,
respeitosamente enderegamos 0s cumprimentos.

Atenciosamente,

FLORISVALDO ANTONIO FIORENTINO
Prefeito Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA
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ANEXO |
REVISAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE IBITINGA - PERIMETRO URBANO

CAMBARATIBA

Vértice Latitude Longitude

1 704117 7594761
2 704156 7594750 o
3 704356 7594674 El
4 704494 7594602 2
5 704642 7594560 3
6 704825 7594544 x
7 704800 7594480 o
8 704779 7594465 EZ%
9 704762 7594462 o
10 704626 7594503 g
11 704588 7594402 S
12 704564 7594400 g
13 704505 7594225 é
14 704295 7594296 =
15 704276 7594242 g
16 704188 7594273 g
17 704217 7594368 £
18 703997 7594441 ;::;»
19 704064 7594600 S
SEDE £
Vértice Latitude Longitude 3
1 720570 7591391 g
2 720307 7591534 2
3 720549 7592008 S
4 720613 7592219 ;“;i
5 720774 7593815 pe
6 720787 7593876 §
7 720900 7594229 o
8 720795 7594333 d
9 721038 7595085 §
10 721493 7596542 o
11 721738 7596413 S
12 721906 7596389 g
13 722144 7596339 S
14 722278 7596262 g
15 722388 7596180 5
16 722602 7596088 N
17 722716 7596029 g
18 723141 7595740 -
19 723263 7595638 S
20 723504 7595899 3
21 723893 7595657 T
22 723887 7595417 g
23 724132 7595502 %
24 724148 7595468 2
25 724460 7595615 S
26 724500 7595810 T
27 724743 7596344 3
28 724836 7596495 g
29 724909 7596605 £
30 724952 7596730 2
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1. APRESENTACAO

Este Parecer Técnico responde a requerimento de Joel
Trevisan, foi realizado pela empresa Polo Planejamento
LTDA., inscrita sob o CNPJ N° 22.698.383/0001-56,
localizada na R. Jurubatuba, 1350 - Sala 1218 - Centro,
Sédo Bernardo do Campo - SP, 09725-200 e visa avaliar
proposta de expansdo do perimetro urbano de Ibitinga e
expressar orientacdo favoravel ou contréria a alteracéo.
Desta forma, sdo oferfadas consideracdes sobre os
impactos  urbanos, bem como  mitigacdes e
compensacdes em caso de parecer favoravel & expansdo

a oeste da cidade.

Para fal, oferfase um panorama completo das

legislagdes pertinentes com ponderacdes sobre a drea em
questdo. Avalia-se o ordenamento territorial no municipio

Fls. 28/121

afravés do Plano Direfor da Estancia Turistica de lbitinga
(Lei Complementar N° 213, de 06 de maio de 2021), dos
estudos realizados pela Polo para formulacdo do Plano de
Mobilidade Urbana de Estancia de Ibitinga, pardmetros
planejados para a ocupacdo do solo da &rea em questdo
e caracteristicas de ocupacgdo da cidade em geral e de
bairros flanqueados.

Este parecer, a luz das caracteristicas e legislacdes
citadas, definird a possibilidade de alteracio se as

da

demonstradas compenséveis e de baixo impacto global,

consequéncias  negativas ocupacdo  forem
bem como se comprovados os beneficios da alteracdo do
uso e ocupacdo do solo para a Estdncia Turistica de

Ibitinga.
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2. INTRODUCAO

O Estatuto da Cidade, instituido pela Lei Federal
10.257 de 10 de julho de (2001) oferece as direfrizes
gerais para a fixacdo da politica urbana, de forma a
construir um ambiente saudével nos municipios para as
presentes e futuras geragdes. Para tanto, seu principal
instrumento é o Plano Diretor. Alinhado a outras esferas
do planejamento, como o Plano de Mobilidade, ajuda a
compor uma abordagem estratégica sobre o ferritério de
cardter central na anédlise deste parecer. Interessa a
manutencdo da coeréncia e principios estabelecidos pelo
plano que, conjugados a uma anélise do enforno e outros
estudos, podem fornecer os insumos necessérios para a

anélise.

A relevancia da elaborag¢do e implementacdo do Plano
Direfor em um municipio reside em fatores fais como a
necessidade de ordenar o crescimento da cidade,
corrigir distorcdes urbanas e definir objetivos para o
desenvolvimento do territério. Contudo, a principal razdo
do

estabelecimento da funcdo social da cidade e da

e importancia Plano  Diretor consiste no
propriedade. Assim, nele também interessa que as
demandas da populacdo possam ser interprefadas como

necessidades fisicas e sociais.

No meio urbano, é a cidade, conduzida por
individuos, que por meio de sua infraestrutura e servicos,
supre tais demandas e desta forma cumpre sua funcdo —
fungdo social. Também, segundo a Constituicdo e o
Estatuto da Cidade, o Plano Direfor é o instrumento que
fraz as premissas para que a propriedade urbana cumpra
sua funcdo social. Trata-se de adequar a produtividade da
propriecdade  em um modelo que ofimize o
desenvolvimento coletivo, buscando a justica social, mas

sem suprimir a propriedade privada.

Depois de um diagndstico urbano que reconhece a
estrutura fundidria e as tendéncias de desenvolvimento de
Ibitinga, em 2021 foi estabelecido o novo Plano Diretor
para a cidade, Lei Complementar N° 213, de 06 de maio.
A Lei esfabelece um zoneamento multinivel que define
pardmetros de uso e ocupacdo do solo para as regides

Fls. 29/121

da cidade e em localizacdes estratégicas especificas.
Também, define instrumentos — denire os previstos no
Estatuto da Cidade — para o ordenamento coerente e
eficiente da cidade e que mais favoreca a inclusdo social,
no municipio e em mercado local. O objetivo central é
fomentar a funcdo social da propriedade e da ferra.

Somente através do Plano Diretor é que se define,
assim, a funcdo social da propriedade e da cidade,
equilibrando interesses individuais e coletivos de forma a
garantir um ambiente propicio ao desenvolvimento
econdmico e ao afendimento dos direitos dos cidad&os.
Como define Batistela ( (2007), p. 24): “a fungdo social
da propriedade constitui um equilibrio entre o inferesse
privado e o inferesse publico, limitada na orientacdo da
utilizaggo do bem comum em prol de quesiSes
urbanisticas (o solo predominantemente)”. Desta maneira,
fomentar a funcdo social da terra e da cidade serd
também um dos principios que regem este parecer, de
forma que ndo se oponha aos encaminhamentos do Plano

Diretor de Ibitinga.

J& sobre o processo de desenvolvimento do Plano de
Mobilidade, é importante verificar se hd compatibilizacdo
enfre o que foi previsto com base no perimetro urbano
aprovado de Ibitinga com o novo delineio requisitado, de
forma a analisar os impactos de possiveis alteracdes.
Dessa forma, é importante pontuar que o sistema de
mobilidade urbana de um municipio é a principal
caminho para que os cidaddos acessem as oportunidades
que uma cidade dispde.

A partir desta compreensdo, formalmente cristalizada
no dmbito institucional pela Lei n° 12.587, de 3 de janeiro
de (2012), a mobilidade urbana passa a ser reconhecida
como um instrumento da politica de desenvolvimento
urbano. Fruto de um longo processo de tramitacdo —
iniciado ainda antes da instituicdo do Estatuto das Cidades
(Lei n° 10.257/2001) — com a participacdo de diversos
atores do envolvidos na area dos transportes, a aprovacdo
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU
inaugurou um novo patamar para o planejamento do
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setor. Em uma inversdo histérica da conducdo das
politicas publicas de transporte, a PNMU oferece bases
juridicas para que os municipios se valham de diretrizes,
instrumentos e medidas em direcdo a priorizacdo dos
modos ativos e coletivos de transporte em detrimento ao
individual.

De forma a assegurar a mobilidade urbana e o direito
a cidade, a regido de expansdo do perimetro urbano
deverd localizar-se em drea propensa a adequacdo do
planejamento da mobilidade de Ibitinga. E indispensavel
que os cidaddos que podem vir a residir no local
acessem as oportunidades, as infraestruturas dos espacos
plblicos de circulacdo, da qualidade e conectividade de
seus sistemas e servicos é que as pessoas {ém maior ou
menor facilidade para alcancar seus objetivos — seja o
convivio social, a ida ao trabalho, o cuidado com a
salide, as compras ou na realizacdo de atividades de lazer
e cultura. J& os impactos das alteracées nas infraestruturas

Mapa 1 — Caracferizaigéo Zona de Expansdo do Perimetro Urbano de Ibitinga

Elaboragdo: Polo.
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e sistemas de transporte ocasionados pela expansdo do
perimetro urbano e sua ocupacdo devem ser ponderadas
e, se aprovadas, deverdo ser propostas compensacdes
proporcionais.

A proposta de expansdo do perimefro urbano de
Ibitinga apresenta uma érea tofal de 186 hecfares e
localiza-se na margem oeste da Rodovia Doutor Mauricio
Antunes Ferraz, a oeste da atual ocupacdo urbana do
municipio. A regiao é  também cortada
perpendicularmente pelo eixo formado pelas avenidas
Japdo, Guildo Dal'Acqua e Alberto Alves Casemiro e
atualmente é caracterizada pelo uso rural do solo. Assim,
para complementar a abordagem deste parecer §é
relevante caracterizar a regido de expansdo requerida do
com os requisitos do

perimetro  urbano,

macrozoneamento para a localizacdo bem como

caracterizar e verificar os requisitos de bairros do entorno
(em perimetro rural e urbano).

Itépolis

. e,
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lacanga

77 Area de Expansao
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Aeroporto
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3. ORDENAMENTO TERRITORIAL

3.1. Plano diretor

O Plano Diretor da Estancia Turistica de Ibitinga foi
Lei
Complementar N° 213, abrange desde pontos sobre a

sancionado em de 06 de maio de 2021,
Gestdo do Territério, Politica de Desenvolvimento
Urbano até o Uso e Ocupacdo do Solo da cidade. Para
tal, o Plano Direfor estabelece um zoneamento
multinivel, organizando o territério em Macrozonas,
Zoneamento Base, Zonas Especiais e Corredores
Urbanos. Assim, coloca critérios da macro para uma
escala mais micro ao mesmo fempo em que mantém

consonancia com os usos atuais do solo.

A escala mais ampliada é a das macrozonas, elas sdo
quatro no total: Macrozona de Protecdo Ambiental;
Macrozona de Interesse Turistico; Macrozona Agricola e
a Macrozona Urbana. A Macrozona Urbana por sua vez

foi subdivida da seguinte forma: O Zoneamento Base é
Mista,
Residencial,

dividido entre Zona Zona Central, Zona

Estritamente Zona Predominantemente
Industrial e Zona Estritamente Industrial, referentes a &rea
urbana, no entanfo, este, encontra-se em tramitacdo e,
por isso, ndo serd enfoque deste parecer. A Zonas
Especiais abrangem a Zona de Interesse Cultural, Zona
de Inferesse Social, Zona Especial Aeroporto e Zona
Verde. Os multiniveis do zoneamento organizam o
territério em conjunto, com os pardmetros adotada para

cada localizacdo especifica descritos na Lei.

Cabe ressaltar, no entanto que o Zoneamento da
Macrozona Urbana ainda ndo se encontra vigente,
devendo ser aprovado em lei complementar juntamento
com a revisdo de lei de Uso e Ocupacdo do Solo.
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Mapa 2 — Zoneamento Multinivel Proposto para Ibitinga em processo de revisdo do Plano Diretor.
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Revisio do Plano
Diretor 2019

Zoneamento Multinivel

Legenda
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III!
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Fonte: Plano Diretor Participativo, Polo Planejamento e Prefeitura de Ibitinga.

No hall de instrumentos presentes no Plano Diretor
da Esféncia de Ibitinga o principal enfoque € a aplicacdo
do uso social da terra e cidade. Dentre os onze
instrumentos colocados, cabe destacar a Outorga
Onerosa do Direito de Construir e Alteracdo de Uso do
Solo. O Art. 189 da Lei coloca o objetivo do instrumento
de “fixar dreas nas quais poderd ser permitida
alteragcées de uso do solo, mediante confrapartida a ser

”

prestada  pelo  beneficidrio  “, no enfanto, sua

3.1.1. Principios Centrais Plano Diretor

O desenvolvimento do Plano Diretor de Ibitinga
processo de pesquisa e

sobre o municipio. Os

envolveu um longo
sistematizacdo de dados
objetivos inclulam a caracterizacdo da cidade e os
diagndsticos das questdes no dmbito do ordenamento
territorial. Neste sentido, dois pontos que se destacam
como questdes a serem enfrentadas no planejamento

territorial da cidade e relacionam-se com a localizacéo

regulamentacdo especifica deve ser feita por decrefo
feito pelo poder executivo em Lei Complementar.

O Plano Diretor, com o zoneamento multinivel e
instrumentos urbanisticos, responde a questdes como a
necessidade de ordenar o crescimento da cidade,
corrigir distor¢des urbanas e definir objetivos para o
desenvolvimento do territério. Logo, fazse relevante
destacar como as questdes que o Plano Diretor mira
solucionar e que recaem sobre a drea de expansdo do
perimetro urbano.

da solicitacdo de alteracdo do perimetro urbano da
cidade:

especialmente, a

os vetores de crescimento da cidade e,
grande concenifracdo de vazios
urbanos.

e Vazios Urbanos
Os vazios urbanos sdo espacos ndo edificados,
porcdes de terra sem um uso destinado nem como area

verde ou qualquer uso-fruto. E, para serem
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categorizados dessa forma, devem também, estar dentro
do perimetro urbano. Os motivos que levam uma cidade
a fer vazios urbanos sdo, geralmente, um conjunto de
fatores, envolvendo a especulacdo imobilidria e
localizacdes de novos loteamentos abertos sem que
sejam considerados os impactos para dindmica urbana
da cidade. Segundo o Levantamento de Dados e

Diagnéstico ( (2019), p.92):

...terrenos ociosos que surgem devido a
loteamentos criados em &reas distantes, em
descontinuidade com o nicleo urbano. Tal
forma de loteamento propicia uma espécie de

Distriro de Cambaratiba

0 100 200m
—

W,
\ b2
¢ I =

Polo Planejamento. \

especulacéo fundiéria para os donos dos
vazios criados — ds vezes, os mesmos donos
Mapa 3 — Vazios Urbanos

R

AN (\_ X7, 4 )i
pP-331
\\_’5 . S
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dos loteamentos distantes — uma vez que hd
ganho sem investimento.

Trata-se de uma maneira de elevar o custo da ferra
urbana enfre o loteamento aberfo em &rea distante e a
drea urbana consolidada. A distribuicdo dos vazios
urbanos da cidade denota, de fato, uma maior
concentracdo deles em loteamentos mais distantes do
cenfro da cidade e radialmente distribuidos, sem que
nenhuma direcdo demonstre menor concentracdo desse
tipo de ndo-uso. Outra caracteristica que colabora com
o parecer do Diagndstico é que muitos loteamentos com

vazios urbanos se encontram permeados por lotes

|

ITAPOLIS ;
TTAPOLIS

BORBOREMA

TABATINGA

4= o NOVA EUR
TIBITINGA

el IACANGA
BOA ESPERANCA
ITAlY

TABATINGA

Legenda

Classificacdo dos Lotes
B vazios Urbanos
\ Construidos
3 Sem Informecio
3 AN ~= \lias Principais -
"3 perimetro Urbano

Fonte: MITRA, 2018,
Datum: SIRGAS 2000 UTM 225

T e ———
PLANO DIRETOR

PARTICIPATIVO

completamente sem informagdes.

Fonte: Plano Diretor Participativo, Polo Planejamento e Prefeitura de Ibitinga.

Ja a andlise do crescimento da mancha urbana revela
um padrdo difuso de ocupacdo, principalmente, a partir
da Avenida Engenheiro Ivanil Francischini, ao menos
desde o inicio dos anos 2000s. Neste contexto, a
avenida, junfamente com o Cérrego Saltinho, figura

como imporfante ponto de delineio dos padrées de
ocupacdo observados até hoje na cidade. Antes dos
anos 2000s, e, apds os pontos de delineio, uma
ocupacdo difusa e majoritariamente residencial.
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Mapa 4 — Expansdo da Mancha Urbana: 2014
Fonte: Plano Diretor Participativo, Polo Planejamento e Prefeitura de Ibitinga.

Em geral, a andlise dos gréficos extraidos do
(Produto 2: Levantamento de dados e Diagndstico,

2019), revela que, dos 35.386 lotes cadastrados pela

empresa  Mifra,  aproximadamente  20%  foram
identificados como vazios, excluindo aqueles dentro das
novas direfrizes de loteamentos aprovadas pela

prefeitura. Ja entre os dados fornecidos pelo Setor de
Cadastro da Prefeitura Municipal de Ibitinga indicam
uma alta incidéncia de imdveis sem funcdo social,
tofalizando 29% dos lotes. destinados & especulacéo
imobilidria em desacordo com o Estatuto da Cidade. A
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/
Expansdao da Mancha
Urbana: 2014

Legenda
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Mancha Urbana (2014)
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Sistema Vidrio (Principais Vias)
Sistema Viario

Fonte: IBGE / Prefeitura de Ibitinga
Elaboragdo: Polo Planejamento
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revisdo do Plano Diretor assume a responsabilidade de
promover a ocupacdo desses lotes desocupados e guiar
a expansdo horizonfal da cidade, visando mitigar efeitos
adversos como inseguranca, acimulo de lixo, falta de
bésicos e deficiéncias na

servicos  publicos

infraestrutura.
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VAZIOS URBANOS -
SETOR DE CADASTRO PMI

M terrenos

M lotes com edificacdo

Figura 1 — Percentual de Vazios Urbanos.

M lotes sem identificacdo

Fls. 35/121

VAZIOS URBANOS -
CADASTRAL MULTIFINALITARIO

M lotes vazios

M lotes com alguma ocupa

Fonte: (Produto 2: Levantamento de dados e Diagnéstico, 2019).

Deste capitulo, figuram alguns questionamentos em
torno da extensdo do perimetro urbano a oceste e a
possibilidade de ser materializado como um fomento a
lotes desocupados,
principios do Plano Diretor de Ibitinga. Para fal, cabe

novos O que iria contra os

avaliar como é o entorno e se as tendéncias de
cidade
observando a ocupacdo ao longo dos eixos viérios,

crescimento da se mantém as mesmas,
lindeiros a &rea de expansdo, de forma a avaliar se a

permissdo fomentaria a especulacio de lotes vazios.
e Vetores de Crescimento de Ibitinga

Os vetores de crescimento da cidade também foram
tendéncias determinantes para o delineio do Plano
Diretor de Ibitinga. Os vefores sdo as direcdes onde a
cidade fem mais fendéncia de crescimento e, portanto,
hd uma tendéncia de aumento de demanda por
equipamentos publicos, transporte plblico coletivo e
infraestrutura urbana. Ha também uma maior pressdo
para o meio fisico, pois quanfo maior o espraiamento e
crescimento da cidade, maior serd a drea de impacto da
acdo humana.

No processo diagnéstico urbano para a elaboracdo
do Plano Diretor de Ibitinga, observou-se duas principais
direcdes de crescimento da cidade: noroeste e

sudoeste. No entanto, ao considerar as caracterfsticas
ambientais e fisicas do ferritério, bem como
disponibilidade de equipamentos pulblicos e as

dimensdes das vias, o Plano Diretor instituiu as direcdes
sudoeste e sudeste como principais frenfes para
ocupacdo em caso de crescimento da cidade. A
priorizacdo de direces e areas para o crescimento foi
paufada em:

1° - Priorizar a expansdo urbana dentro a bacia
hidrogréfica principal que j& conta com
captagdo e fratfamento de esgoto.
Empreendimentos aprovados fora dessa érea
deveréo realizar o tratamento de esgoto. -

2°- Inibir e regulamentar o tipo de ocupacdo na
zona de preservacdo de manancial.

3°- Propor a expanséo do perimetro urbano
Junto das rodovias SP-304 (Deputado Leonidas
Pacheco Ferreira), SP-317 (Professor Mauricio
Antunes Ferraz), SP-321 (Cezério José de
Castilho) e SP-331 (Deputado Victor Maida) e
incentivar o uso e ocupacdo industrial,
aproveitando a infraestrutura existente.

Os vefores de crescimento podem ser observados
na figura abaixo:
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Mapa 5 — Condicionantes Ambientais e Vetores de Crescimento

Fonte: Plano Diretor Participativo, Polo Planejamento e Prefeitura de Ibitinga.

O processo de formulacdo do Plano Diretor de
Ibitinga e da Lei de Zoneamento (esta, em processo de
discussao) traduz esse diagndstico ao delinear areas de
ocupagdo prioritarias e por¢des que se reservam para
receber novas edificacdes e equipamentos urbanos
somente apds a ocupacdo de 70% das éreas destinadas
ao Zoneamento Base. Se o processo for aprovado
conforme desenhado pela consultoria, em 2019, essas
porcdes acionadas  ap&s
discussdo em Audiéncia Piblica e aprovada na Camara

somente poderiam  ser

dos Vereadores.

A drea destinada a expansdo do perimetro urbano
corresponde a uma faixa a oeste da Rodovia Doutor
Mauricio Ferraz, atual delimitador do perimetro urbano
em lbitinga. A localizacdo da faixa de expansdo
continuidade no  vetor de

requisitada  denota

crescimenfo a oeste identificado no  processo
diagnéstico de Ibitinga para a construcdo do Plano
Diretor. No entanto, constata-se que esta tendéncia de
crescimento ndo é incentivada pelo Plano, isto, devido a

dois fatores principais.

O primeiro deles é que uma parte da éarea de
expansdo enconfrase em uma bacia hidrogréfica
diferente da bacia principal da érea urbana de Ibitinga.
Na regido da bacia hidrogréfica a sudoeste, a expansdo
ndo é prioritaria, devido a auséncia de tratamento de
esgoto em VC. Assim, seria um requisito para a 4rea de
expansdo requerida do perimetro urbano na regido
demarcada na Mapa 5 — , o tratamento do esgoto por

meio de fossas sépticas.

O segundo fafor que delimitava a expanséo a leste da
Rodovia Doutor Mauricio Ferraz é que parte da érea de
expansdo enconfra-se em &rea estratégica para
abastecimento dos cursos hidricos do municipio. Assim,
por mais que faca parte da mesma bacia hidrogréfica da
drea urbanizada ainda apresenta grande valor em sua

preservagao.

Contudo, as tendéncias de crescimento indicam
também parecer favordvel a ocupacdo no entorno da
rodovia, principalmente se o uso do solo for industrial,
de forma a usufruir da estrutura ja existente e sem gerar
impactos negativos para a cidade. A construcdo de
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centro comercial a oeste da Rodovia Professor Mauricio
Antunes Ferraz SP-317, o que apesar de ndo ser o
principal uso estipulado, ainda pode alinhar-se em

caracteristicas de ocupagdo. J& a ocupagdo por

3.1.2. Caracterizagdo Macrozoneamento

O macrozoneamento da Estancia Turfstica de Ibitinga
define trés &reas: Macrozona de Protecdo Ambiental;
Macrozona de Interesse Turistico e Macrozona Agricola
e a Macrozona Urbana. Em linhas gerais principal
objetivo do macrozoneamento é delimitar territérios
naturais e

considerando  suas  caracteristicas

similaridades nos padrdes de uso e ocupacdo do solo.

@Polo Plunefgmenio.

\ PARTICIPATIVO
I =\ YR
Mapa 6 — Macrozoneamento Atual — expansdo do perimetro
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moradias pode reforcar ainda mais o vetor de

crescimento  noroeste, desincentivado pelo  Plano

Diretor.

O delineio de macrozonas é fundamental para orientar o
zoneamento e definir pardmetros base concisos na
escala coerente com as caracteristicas observadas na
demarcacdo. O mapa abaixo indica o macrozoneamento

aprovado pelo Plano Diretor para a cidade, Lei
Complementar N° 213, de 2021.

/

Macrozoneamento -
Plano Diretor
Participativo 2019

Legenda \
—— Rodovias de Acesso

Rio Tieté

Macrozona Urbana
I Macrozona de Interesse Turistico
[ Macrozona Agricola

Macrozona de Prote¢do Ambiental

| Zona de Protego de Manancial
[ Zona de Protegdo de Aquifero

Fonte: IBGE / DataGEO / Prefeitura de
Ibitinga
Elabora¢do: Polo Planejamento

o 5 10 km

ﬁ%

PLANO DIRETOR

0

urbano requisitada

Fonte: Plano Diretor Participativo, Polo Planejamento e Prefeitura de Ibitinga.

O macrozoneamento almeja também responder aos
aspectos levantados no diagndstico de Ibitinga, como a
questdo dos vazios urbanos e, principalmente, dos
vetores de crescimento. A expansdo do perimetro

urbano requerida encontra-se fora da macrozona urbana
e apresenfa parte de seu territério na Macrozona de
Protecdo Ambiental e outra porcdo na Macrozona
Agricola. O Mapa 7 — Area de Expansdo e Macrozonas,

I Zona de Protegio Permanente .,
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acima, indica o macrozoneamento de Ibitinga. A Tabela
abaixo sintetiza a distribuicdo da 4rea de expansdo do
perimetro, enquanfo o mapa em sequéncias apresenta
um enfoque no macrozoneamento atual para a regido
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do perimetro urbano, destacando a érea requisitada de
expansdo e contexiualizado no macrozoneamento da

cidade.

MACROZONA ZONA AREA (mz) PORCENTAGEM
Macrozona Agricola 977.633 53%
Macrozona de Protecdo Ambiental Zona de Protecdo de Manancial 883.006 47%

Total 1.860.639 100%

Tabela 1- Anélise Area de Expansido do Perimetro Urbano

Elaboragdo: Polo.

\,
eitas
Vic. Geraldo Pmbe\rq De Freitas \

Mapa 7 — Area de Expansdo e Macrozonas
Elaboragdo: Polo.

A Macrozona Agricola apresenta hoje 53% da &rea
requisitada para expansdo do perimetro urbano. Ela tem
o uso do solo associado a agropecuéria, especialmente
as producdes caracteristicas da cultura local, como
laranja e cana-de-acicar, mas pode também abranger
outros usos compativeis com as diretrizes e pardmetros
estipulados, como o turismo rural. Sio diretrizes da
Macrozona Agricola, segundo o artigo 38 do Plano
Diretor de Ibitinga:

Itapolis =1 Area de Expansdo
Perimetro Urbano
Macrozona Agricola

Macrozona de Protecdo
Ambiental: Zona
De Protecdo de Manacial

Zona de Protecédo
Permanente

Macrozona de Interesse

Turistico

Aeroporto

— Logradouros Principais
Hidrografia

= Limite de Ibitinga

0 1.5 3 km

I
O

Preservacdo e fortalecimento da diversidade de
atividades econémicas;

Estimulo & ampliacéo da produtividade
agricola,

Incentivos ao desenvolvimento do turismo rural e
ecoldgico;

Desenvolvimento de Politicas Sociais especificas
para atendimento da populacdo rural.
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A Macrozona é a maior em é&rea total e abrange
territérios de diferentes bacias hidrogréficas dentro do
municipio de lbitinga. A ocupacgdo por usos agricolas
para esta drea é coerente com as diretrizes colocadas e
também com a infraestrutura do territério demarcado, j4
que as regides ndo tém sistema de esgoto e possuem
muitos cursos hidricos preservados.

J& a Macrozona de Protecdo Ambiental estd
subdividida em trés zonas: Zona de Protecdo do
Aquifero, Zona de Protecdo de Manancial e a Zona de
Protecdo Permanente. As trés tém em comum as
direfrizes cenfrais para essas d&reas regidas pela

macrozona, descritas no artigo 33 do Plano Direfor:

} Programas e projetos de educagéo
ambiental;

II. Desenvolvimento de programas e
acbes relacionadas ao controle do uso da
dgua, destinacdo de efluentes e residuos
sélidos;

. Elaboracdo de estudos especificos
sobre o potencial turistico das éreas visando a
exploracdo sustentavel com baixo impacto ao
meio ambiente;

V. Disciplinamento da ocupacéo das
cabeceiras e vérzeas dos cérregos com
programas de recuperacéo das nascentes e
dreas de preservacdo permanente de forma a

3.2. Uso e Ocupacéo do Solo

O uso e ocupacdo do solo é estabelecido a partir

das  definicdes colocadas pelo  Plano  Diretor,
especificando pardmetros e encaminhando as diretrizes
e acoes em escalas mais préximas do territério. Como a
aprovacdo do Plano Direfor de Ibitinga é recente, 2021,
ainda ndo foram discutidas e aprovadas mudancas para
a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da cidade, a Lei em

vigor é a Lei Complementar N° 2, De 21 De Agosto De
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garantir a qualidade e quantidade da dgua e
evitar assoreamento;

I. Incentivo as atividades
agroecoldgicas, tal como agricultura
orgénica e turismo ecoldgico.

A expansdo do perimetro tem 47% da érea
demarcada como Zona de Protecdo de Manancial, cujo
delineio corresponde ao ferritério da bacia responsavel
pelo abastecimento de Ibitinga. A demarcacdo consiste
em um modo de assegurar a producdo aquifera para
abastecer a cidade e tem pardmetros mais restritivos de
uso e ocupacdo do solo, como é possivel ver no artigo
34 do Plano Diretor: “Tratase da bacia responsével
pelo abastecimento da cidade e que por esse motivo
deve ser fofalmente preservada”.

Além disso, o adensamento na Zona de Protecdo de
Manancial, além de elevar o risco de danos ambientais,
como a poluicdo dos cursos hidricos, fambém aumenta
o risco de ocorréncias de alagamentos na &rea
urbanizada. Isto, pois a Zona de Protecdo de Manancial
corresponde a cabeceira da bacia hidrogréfica e quanto
menor a permeabilidade do solo no topo da bacia,
maiores serdo os fluxos d’agua a acumular nas partes
intermediérias e baixas, ocasionando o maior risco de
alagamentos. A ocupacdo nesta zona deve ser restritiva
de maneira a estabelecer usos que assegurem uma
maior taxa de permeabilidade.

(2009), com alteracdes no zoneamento estabelecidas
pela Lei Complementar N° 160, De 16 De Maio De
(2018) e, posteriormente, pela Lei Complementar n° 172
de 20 setembro de (2018). H& uma dissonancia
compreensivel enfre os instrumentos vigentes, portanto,
faz-se relevante compreender ambas e suas implicacées
para a regido de expanséo.
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3.2.1. Proposto pela consultoria, POLO, em 2019 — em processo de tramitacdo

Para a Zona de Protecdo de Mananciais em perimetro
urbano sdo, entdo, instituidos pardmetros mais rigidos
de ocupacdo do que em outras &reas urbanas de
lbitinga. No zoneamento, essa porcdo de &rea é

demarcada como Zona de Resiricdo de Ocupacdo —
Mananciais (ZRO-M) como pode ser observado na
tabela abaixo.

Pardmetros Valores

Frente Minima

Area Minima

Coeficiente de Aproveitamento Maximo
(C.A Méx)

Gabarito M&ximo

Taxa de Ocupacdo Maxima

(T.O Méax)
Taxa de Permeabilidade Minima
(T.P Min.)
Frente
Recuos
Minimos ]
Laterais

Pardmetros Incomodidade (Méx.)

20 metros lineares

1000 metros quadrados

70%
1 pavimento
50%
30% (300m2)

10 metros

1,7m (para apenas 1 recuo); 1,35m (para ambos os lados)

Ruido: Baixo e Geracdo de Trafego: Baixo

Tabela 2 — Pardmetros da Zona de Restricdo da Ocupacdo Manancial, segundo zoneamento

Fonte: Plano Diretor

Os paradmetros urbanisticos para a Zona de Protecdo
de Manancial atuais, como pode ser observado na
tabela acima, definem lotes grandes de no minimo 1000
m2, com faxa de permeabilidade minima de 30% e faxa
de ocupacdo méxima de 50%, definindo uma tipologia
mais dispersa de ocupacdo dos lotes por edificacdes.
Visando, assim, baixo impacto local.

A édrea estabelecida como Zona de Restricdo da
Ocupacdo Manancial é um dos multiniveis de definidos

pelo Plano Direfor de Ibitinga que incidem sobre o
enfrono da regido requerida de expansdo do perimetro
urbano. Cabe-se sintetizélos no mapa abaixo, cuja
incidéncia da Area Especial Aeroporto, também indica
cautela para a ocupacdo da drea. & a regido mais ao
sul, apresenta uso rural e é uma é&rea de ocupacdo
futura.
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Vic. Geraldo Pin}le’irolDE E\enas

Mapa 8 — Macrozoneamento e Zonas
Elaboracdo: Polo.

3.2.2. Zoneamento Vigente

Jé a Lei Complementar n° 97/2015, por sua vez traz a
dltima versdo do texto sobre os pardmetros e diretrizes
de uso e ocupacdo do Solo da Cidade, na qual sdo
definidos:
1- A Divisdo do Municipio em 11 Zonas e Areas de
Ocupacéo e Uso:

- ZCC - ZONA CENTRAL CONSOLIDADA;

- ZOE - ZONA DE OCUPACAQ ESPECIAL;

~ ZAP - ZONA DE ADENSAMENTO

PRIORITARIA;

- ZEU - ZONA DE EXPANSAO URBANA,;

- ZIS - ZONA DE INTERESSE SOCIAL;

- ZER - ZONA DE EXPANSAQ RESTRITA;

- ZOR - ZONA DE OCUPACAQ RESTRITA;

- ZEF - ZONA DE EXPANSAO FUTURA;

- ZI - ZONA INDUSTRIAL;

- CO - CORREDORES;

- DC - DISTRITO DE CAMBARATIBA
2 — Os 9 fipos de usos — e sua descricdo — que serdo
permitidos dentro de cada zona apresentada acima:
| - Residéncia Unifamiliar:

N
Ve P
P \ N
€7 \‘\ a
\\ { P \ e
\ A=
N ( - \ictor Maid2 (s 3V
\\ Rodovia Vic
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[~ Area de Expansao

"1 Perimetro Urbano

Zona De Protegao
de Manancial

Zona de Protecao
Permanente

ZRO-Aeroporto
ZRO-Manancial
Macrozona Agricola

Aeroporto

— Logradouros Principais
Hidrografia
[ Limite de Ibitinga

Areas de Protecio
de Nascentes

Vegetacao

0 1 2 km

Oz

a) Habitagdo unifamiliar "Rl - 01"
b) Habitacdo unifamiliar "RI - 02"
c) Habitacdo unifamiliar "Rl - 03"
d) Habitagdo unifamiliar "Rl - 04"

Il - Residencial Multifamiliar Horizontal
a) Residencial Multifamiliar Horizontal "R2 - 01"
b) Residencial Multifamiliar de Interesse Social
"R2 - 02"

Il - Residencial Multifamiliar Vertical
a) Residencial Multifamiliar Vertical "R3 - 01"
b) Residencial Multifamiliar Vertical de Interesse
Social "R3 - 02"

IV - Residencial Multifamiliar e/ou Comercial Vertical
a) Edificacao Residencial e Comercial Vertical

"R4 - 01"

V - Comercial e Servicos

a) Comercial Varejista de Pequeno Porte "C -

O‘IH
b) Comercial Varejista de Médio Porte ""C - 02"
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c) Comercial Varejista de Grande Porte e c) Institucional Especial "E - 03"
Atacadista "C - 03" .
VIII - Industrial

VI - Servicos Especiais a) Industrias N&o Incémodas "I - 01"

3] Servigos Especiais "SE - 01 b) Indstrias Incémodas "I - 02"

b) Servicos Especiais "SE - 02" c) IndUstrias Especiais "I - 03"

c) Servicos Especiais "SE - 03" IX - Equipamentos Urbanos "EQ-01"

VII - Equipamentos Insfitucionais O “Anexo 1 — Categorias de Usos permitidos por

a) Institucional de Ambito Local "E - 01" Zona", da Lei, apresenta fabela com o tipo de uso

b) Institucional Diversificado "E - 02" permilido dentro de cada zona.

Distriro de Cambaratiba :
ITAPOLIS

#“=BOA ESPERANCA

‘\L ITAJU
!

0 100 200 m
—_—

Legenda

Zoneamento [ Z12
B ocavs B Zi3
B z1s

Bl zAPL NG#

] zap2 [ zOEA ’

[ zaps  [0] ZOEB )

[ zAP4 ZOR1

zcc1 I zor2

B zccc [170R3

B zccz [ z0R4

B zccs ZOR5

Clzer [

[7] zERy = Vias principais

i "1 Perimetro urbano ||
=

Fonte: IBGE, 2010.
Datum: SIRGAS 2000 UTM 22S

Polo Planejamento. 2 3 4xm PLANO DIRETOR
7 : . | 1 PARTICIPATIVO
\

Mapa 9 — Zoneamento Vigente
Fonte: Prefeitura de Ibitinga Elaboragao: Polo.

As zonas que margeiam a Rodovia Doutor Mauricio Ferraz sdo as que delimitam o perimetro urbano a oeste da cidade,
sendo elas a Zona de Expansao Restrita 1 (ZER1), Zona de Ocupacdo Especial A (ZOE-A), Zona de Ocupacéo Especial B
(ZOE-B) e a Zona de Ocupacao Residencial — 5 (ZOR5). Para estas zonas sdo permitidos os usos conforme fabela abaixo:

Residencial Unifamiliar (R1-02), Residencial Unifamiliar (R1-03), Residencial Unifamiliar (R1-04), Comercial Varejista
de Pequeno Porte (C-01), Comercial Varejista de Médio Porte (C-02), Servicos Especiais (SE-01), Servicos
Especiais (SE-02), Institucional de Ambito Local (E-01), Institucional Diversificado (E-02)

O roLO
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Residencial Unifamiliar (R1-02), Residencial Unifamiliar (R1-03), Residencial Unifamiliar (R1-04), Comercial Varejista
de Pequeno Porte (C-01), Comercial Varejista de Médio Porte (C-02), Comercial Varejista de Grande Porte e
Atacadista (C-03), Servicos Especiais (SE-01), Servicos Especiais (SE-02), Servicos Especiais (SE-03), Institucional
de Ambito Local (E-01), Institucional Diversificado (E-02) e Institucional Especial (E-03)

Comercial Varejista de Pequeno Porte (C-01), Comercial Varejista de Médio Porte (C-02), Comercial Varejista de
Grande Porte e Atacadista (C-03), Servicos Especiais (SE-01), Servicos Especiais (SE-02), Servicos Especiais (SE-
03), E-01, E-02, E-03, 1-01, 1-02, Residencial Unifamiliar (R1-02)

Residencial Unifamiliar (R1-07), Residencial Unifamiliar (R1-02), Residencial Unifamiliar (R1-03), residencial
unifamiliar (R1-04), Residencial Multifamiliar Horizontal (R2-01), Residencial Multifamiliar Horizontal de Interesse
Social (R2-02), Edificacdo Residencial e Comercial Vertical (R4-01), Comercial Varejista de Pequeno Porte (C-01),
Comercial Varejista de Médio Porte (C-02), Comercial Varejista de Grande Porte e Atacadista (C-03), Servicos
Especiais (SE-01), Servicos Especiais (SE-02), Servicos Especiais (SE-03), Institucional de Ambito Local (E-01),
Institucional Diversificado (E-02), IndUstrias N&o Incédmodas (I-01), Equipamentos Urbanos (EQ-02)

Tabela 3 — Usos Permitidos pelo zoneamento vigente em Ibitinga
Fonte: Lei Complementar N° 160, De 16 De Maio De 2018.

Os usos permitidos nas zonas avaliadas sdo bem diversos, destacando-se, apenas, a restricdo dos usos industriais e de
inferesse social nas zonas ZER-1, ZOE-A e ZOE-B. A ZOR-5 é mais abrangente enquanto usos, permitindo quase todos os
citados na Lei. J& quanto aos pardmetros especificados para esses usos o menor lote é o de Residencial Multifamiliar de
Interesse Social R2-02, de 130 metros quadrados, somente permitido na ZOR-5. Os maiores lotes tm 500 metros
quadrados, a taxa de ocupacdo varia entre 60% e 70% e os pavimentos maximos entre 2 e 3, expressando mudancas
mais discrefas na tipologia urbana, mesmo com as mudancas de uso. A maior diferenca entre os usos reside no
coeficiente de aproveitamento, variando entre 0,8 para Residencial Multifamiliar Horizontal de Interesse Social (R2-02) e 3,
para algumas categorias de uso residencial.

3.3. Outorga Onerosa de Mudanca de Uso do Solo

A Outorga Onerosa de Mudanca de Uso de Solo VIl — criacdo de unidades de conservacdo ou

(OOMU) é um dos instrumentos estabelecidos pelo protecéo de outras dreas de interesse
Estatuto da Cidade, Lei no 10.257, de 10 de julho de ambiental;

2001, prevé a possibilidade de alteracdo de uso

: . . . N Vil — tecdo de & de int histéri
mediante contrapartida financeira em caso de alteracdo profecac e areas de inferesse isionco,

do tipo de uso. Segundo a Lei, poderd ser exercida cultural ou paisagistico

pelo poder pblico para: O instrumento encontra-se previsto no Plano Diretor

| — regularizacéo fundiério; de Ibitinga, no qual, segundo o artigo 189: “Art. 189. A

Lei de Uso e Ocupacéo do Solo poderd fixar dreas nas

Il — execugdo de programas e projefos quais poderd ser permitida alteracdo de uso do solo,

habitacionais de inferesse social; mediante  contrapartida  a  ser prestada  pelo

il — constituicéio de reserva fundidria; beneficiario.” O Plano Diretor de Ibitinga prevé também

as dreas onde a OOMU pode ser acionada como

IV — ordenamento e direcionamento da insfrumento e onde sua aplicacdo é restrita, sendo

expansdo urbana; aplicaveis em regides a serem definidas pela Lei de Uso

, . , do Solo, em processo de aprovacdo pela prefeitura de

V — implantagéo de equipamentos urbanos e Iy . " S
o Ibitinga. Os procedimentos especificos para aplicacao
comunifarios; . N
do instrumento e consequente alteracdo no uso do solo

VI — criacdo de espacos publicos de lazer e deve ser estabelecidos em Lei Complementar.

Greas verdes;
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Com a OOMU, pode ser estabelecido que os custos
com adequacdes vidrias e de abastecimento e
esgotamento  sanitdrio necessdrias para mitigar os
impactos da implantacido de  empreendimentos
beneficiados com o disposto na Lei, correrdo por conta
do empreendedor. Estes poderdo ter até o limite do
valor empregado como contrapartida, ndo incidindo fais
valores sobre reducdo daquelas contrapartidas. Somente
apds empregados os valores do empreendedor
previstos neste dispositivo, a titulo de mitigacdo, é que o
Poder Publico poderé arcar com as custas para
completar as adequacdes.

Oufra ponderacdo passivel de aplicagdo para o
célculo da OOMU ¢ a que considera também o tipo de
classe de uso cuja édrea pertencia em relacdo a qual

Incidéncia de
Valorizacao

Usos

Uso Comercial

Uso Residencial

Uso Comercial /
Prestacao de Servico

Uso Industrial

Valorizagao
Crescente

Uso Institucional

Uso Residencial

Uso Rural

Tabela de Valorizagao Imobiliaria. Arte: Marcos Lima | Ascom da Seduh

Figura 2 — Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso
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pretende-se associd-la. A valorizacdo da terra em funcdo
da alteragdo do uso deve ser um fator considerado no
valor cobrado em contrapartida. A incidéncia de
valorizacdo para o municipio tem 7 classes de uso, para
o qual, o uso rural do solo representa a classe de uso
inferior e o comercial varejista de combustiveis
automotores, a classe mais alta. A aplicacdo deste
método reforna um valor ao Poder Pdblico em
contrapartida financeira com o propésito de mitigar os
efeitos de usos mais intensivos do solo, que geram mais
impacto local.

O exemplo abaixo foi exiraido de cartilha de
Secrefaria de Governo do Distrito Federal, que difunde
o funcionamento da Ouforga Onerosa de Alteracdo de
Uso (ONALT).

Atividades

Grupo 47.3 - Comércio varejista de combustiveis para
veiculos automotores
Habitacao Coletiva

Todas as atividades, grupos, classes e subclasses,
exceto grupo 47.3 do uso comercial

Todas as atividades, grupos, classes e subclasses
Todas as atividades, grupos, classes e subclasses

Habitacao Unifamiliar

Todas as atividades, grupos, classes e subclasse

Fonte: Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal, (2023).

Os métodos possiveis para OOMU, mesmo que néo
diretamente aplicados pelo instrumento em Ibitinga,
podem fornecer insumos sobre o que prever em Lei

3.4. Consideragdes

A expansdo do perimetro urbano a oeste de Ibitinga
arrefece as direfrizes e dispositivos encaminhados pelo
Plano Diretor de Ibitinga para ordenar o crescimento e
ocupacdo da cidade, contudo, estimula a ocupacdo da
margem oeste da Rodovia Doutor Mauricio Ferraz. Isto,
fomenta o aproveitamento da infraestrutura da via para
geracdo de postos de empregos em localizacdo
periférica ou suburbana, em relacdo ao centro da

cidade.

A legislagdo de Uso e Ocupagdo do Solo vigente,
tem caréfer mais amplo sobre os usos abrangidos e
pouca diversidade em pardmetros urbanisticos. As

complementar de alteracdo do perimetro urbano,
embasando confrapartidas compativeis com os impactos
da alteragao.

questdes de ordenamento territorial, como os vazios
urbanos e o direcionamento dos vetores de crescimento
da cidade, e impactos da ocupacdo no meio fisico
foram analisados somente depois, durante o processo
diagnéstico para estabelecimento do Plano Diretor, em
2021. Portanto, os instrumentos ndo apresentam normas
de todo sincronas.

J& o zoneamento do solo elaborado pela consultoria
abrange a complexibilidade atual da cidade
acompanhando os pareceres do Plano Direfor e
especifica-os de maneira a expressar a coeréncia com
os diagnésticos. Desta forma, demonstra-se importante
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ter em perspectiva também o encaminhamento do
zoneamento realizado pela consultoria.

A expansdo do perimetro urbano gerard impactos
que podem ser mitigados se consideradas as andlises
sobre o territério e seus resultados. Com isto em mente,
também & relevante um mecanismo para se mitigar os

Fls. 45/121

impactos da expansdo urbana por meio de

contrapartidas. Estas podem ser embasadas nos
principios do instrumento da Ouforga Onerosa de
Mudanca de Uso e terem como horizonte de tempo o
préprio decorrer do processo de ocupacdo do solo da

rea de expanséo.
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4. MOBILIDADE

Fls. 46/121

A mobilidade urbana deve ser delineada considerando a infegracdo entre os diferentes modos de transporte e a

sustentabilidade. O papel que se reconhece a ela é o de reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social;

promover o acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais; proporcionar melhoria nas condicdes urbanas da

populacdo no que se refere a acessibilidade e & mobilidade; promover o desenvolvimento sustentével com a mitigagdo

dos custos ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e consolidar a gestdo

democrética como instrumento e garantia da construcdo continua do aprimoramento da mobilidade urbana. Essa é a

visdo integrada e sustentavel da mobilidade urbana a ser considerada em Ibitinga, onde a acessibilidade e a mobilidade

das pessoas e cargas no territério sdo as principais questdes enfrentadas.

4.1. Hierarquia Viéria

A hierarquizacdo vidria é o estabelecimento das
dimensdes minimas para a consfrucdo das ruas e
avenidas a partir da aprovacdo do Plano Diretor. Com
isto, sdo definidas também vias estratégicas para a
circulacdo, auxiliando na mitigacdo de problemas de
tréfego e estrategicamente direcionando intervengdes
vidrias. A configuracdo do vidrio existente pode ser
sinfetizada  pelos aspectos a seguir: vias radiais
periféricas convergentes para a seu Cenfro; na regido
Central, em sua parte mais anfiga, observa-se o desenho
claro de vias locais em grelha; num segundo momento
de expansdo da cidade, verifica-se a relevancia de um
anel perimetral ao centro com caraferisticas de uma via
arferial; por fim, no ferceiro momento de expansdo
urbana, apds a Perimetral, verifica-se um desenho de
vias fragmentado e de auséncia de conectividade
espacial enfre bairros e até mesmo com a Av.
Perimetral. A maior parte das vias demarcadas como
coletoras era local, sendo oportuno observar que pelo
menos parte das vias pode apresentar caracteristicas de

vias locais, uma vez que a hierarquizacdo foi

disciplinada legalmente como parte do dltimo Plano
Diretor. Em se tfratando da porcdo a leste da Rodovia
Doutor Mauricio Ferraz, regido préxima a érea de
expansdo pretendida do perimetro urbano, é relevante
observar se o vidrio e suas demarcacdes estabelecidas
pelo Plano Direfor continuariam proporcionais ao fluxo
de uma nova ocupacéo a oeste da rodovia.

H4 atualmente um eixo de ftrénsito rapido ja
estabelecida, composto pela Avenida Japdo e Avenida
Guido Dal’acqua, que divide a porcdo do territério ao
longo da Rodovia em duas regides, norte e sul. Ao sul
da avenida, hd as avenidas coletoras Jodo Farah e a
Major Silvestre R. Teixeira, no enfanto, com o

distanciamento em relacdo a é&rea urbana mais

consolidada do municipio, elas ndo apresentam
continuidade até a proximidade com a Rodovia Doutor
Mauricio Antunes Ferraz e, ndo havendo uma marginal a
rodovia, as vias se encerram em uma Unica estrada. A
figura abaixo indica a hierarquia atual das vias em

Ibitinga.
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Fonte: Plano Diretor Participativo, Polo Planejamento e Prefeitura de Ibitinga.

Ja quanto as modificacdes no vidrio da regido ao sul
do eixo das Avenidas Japdo e Guido Dal’acqua previstas
pelo Plano Diretor, hd a construcdo de um sistema de
vias para compor uma nova perimetral, a modificacdo
de uma via local para colefora (Rua Treze de Maio), a
modificacdo de uma estrada para via arferial (atualmente
confinuacdo da Rua Treze de Maio) e de uma outra
estrada para via coletora (estrada sem nome). A nova
coletora, Treze de Maio, ligaria da Avenida Engenheiro
I. Francischini até a nova perimetral e, a oeste desta, as
vias colefora e a via arferial serdo construidas.

Com o cenério proposto pelo Plano Diretor, haveria
melhorias de fluxo vidrio na regido, mas ndo sendo estas

suficientes para o fluxo que a ocupacao da expansdo do
perimetro urbano na regido ao sul da Avenida Jap&o.
Pontua-se que, se construida uma via marginal & rodovia
e se estendida ligagdo entre as vias coletoras no trecho
(1) demarcado abaixo na Mapa 11 — , bem como
qualificada a transposicdo da Rodovia Doutor Mauricio
Ferraz na altura da Rua Treze de Maio, entdo o sistema
vidrio no local e a hierarquia viéria j& definida podem
atender & demanda da expansdo do perimetro na
porcdo sul do entorno da Rodovia Doutor Mauricio
Ferraz.
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Mapa 11 — Vias projetadas para o Sistema Viério de Ibitinga
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Fonte: Plano Diretor Participativo, Polo Planejamento e Prefeitura de Ibitinga.

J& préximo a rodovia, mas, ao norte da Avenida Japao

e Guido Dal'acqua, hé& algumas vias coletoras
estabelecidas, mas, assim como aconfece na regido ao
sul da Avenida Japdo, elas estdo concentradas mais
proximas a regido urbana j& consolidada. E, no caso
desta regido ao norte ha mais trechos difusos de vias do
que em relacdo a porcdo sul, o que reflefe a prépria
ocupacdo difusa do ferritério. Quanto as modificacdes

previstas no Plano Diretor, para este caso também

4.2. Transporte Piblico Coletivo

De acordo com o decreto nimero 3.591 de 28 de
agosto de 2013, o transporte coletivo de passageiros
operava quatro linhas. A partir do dia 04 de julho de
2020, em virtude da pandemia de COVID-19, houve
uma reducdo das linhas de onibus e o transporte
coletivo de passageiros passou a operar com as linhas 1
(/d. dos Bordados - avenida + Jd. Nafélia) e 2 (Santa
Clara -por baixo). A importancia de um sistema de

corresponde a construcdo de perimetral, prolongamento
de vias coletoras, acréscimo de uma nova coletora e de
duas vias arteriais.

As mudancas para a regido perto da rodovia, mais
ao sul da Avenida Japdo, conseguiram absorver o fluxo
do aumento do perimefro urbano se houver a
construcdo de mais uma via coletora, como demarcado

no mapa abaixo.

transporte plblico acessivel para todos reflete de
diversas maneiras na sociedade. A proximidade a um
transporte pulblico coletivo rdpido e eficiente pode
significar maior acesso a cidade, o que significa
oportunidades de emprego, bens e servicos e menos
tempo gasto em deslocamentos didrios (ex.: casa -
trabalho), principalmente para a populacdo de baixa
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A cobertura em relacdo aos equipamentos urbanos é
safisfatéria, mas, em relacdo aos bairros da cidade,
observa-se que ndo hé& nenhuma linha de fransporte
publico coletivo que atenda os bairros residenciais no
noroeste e nem ao sudoeste do perimetro urbano. Estes
bairros, apresentam uma concenfracdo mais alta de
vazios urbanos e uma menor concenfracio do uso

comercial do solo.
A extensdo do perimetro urbano requerida localiza-se
ainda mais a oeste em relacdo a estes bairros, estado a

4.3. Transporte ativo

ativo  ou ndo

Caracteriza-se como transporte
motorizado aquele que utiliza propulsdo humana para
realizar determinado deslocamento, como a utilizacédo
de bicicletas e a circulagdo a pé. Segundo o Art. 80 do
Plano Diretor de lbitinga, Lei Complementar 213 de
2021, o transporte por bicicletas devera ser incentivado
pelo Poder Piblico Municipal por meio da elaboracao
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Mapa 12 — ltinerério Linhas de Transporte Pablico Coletivo
Fonte: Estudos para elaboracdo do Plano de Mobilidade de Ibitinga, Polo.
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Datum: SIRGAS 2000
relacdo a

uma distancia de 2,3 quilémetros em
localizacdo as rotas das linhas 1 e 2, no cruzamento da

Avenida Japdo com a Avenida Engenheiro Ivanil

Franchiscini. O aumento da cobertura para o lado oeste
da rodovia, em caso de expansdo do perimetro urbano,
poderd ser realizado a medida em que a regido for
adensada, sendo que a cobertura da Avenida Japdo
deverd ser prioritdria. A avenida é estratégica para

absorver demandas de transporte piblico coletivo de

bairros  que  atualmente  j&  t8m  moradias.

do projeto para futura implantacdo de Sistema

Ciclovidrio, com pontos que atendam as demandas do

comércio, equipamento publicos, bancos, escolas,

posto de saide, pracas e parques. E permitido ao
Poder Pdblico a exploracdo ou a concepcdo para o

servico de locacdo de bicicletas.
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Conforme estudos da equipe polo realizados  em
2022, uma reinvindicagdo para o transporte ativo por
parfe da populacdo de Ibitinga era a implementacéo de
uma ciclovia ao longo da Avenida Japdo ligando a
Rodovia Doutor Mauricio Ferraz com a Avenida

Engenheiro |. Francischini.

A demanda pela ciclovia responde a um déficit de
mobilidade na regido oeste do municipio, também
observado em oufros modais. A ciclovia é fundamental
para a viabilizacdo da mobilidade ativa a oeste do
centro de lIbitinga. Com a expansdo do perimetro

4.4. Consideracdes

A expansdo do perimetro urbano a oeste da Rodovia
Doutor Mauricio Ferraz somard uma nova demanda de
mobilidade n&o prevista nos planejamentos  de
intervencdes no sistema vidrio, transporte publico
coletivo e até mesmo no transporte ativo. No virio,
demandard de construgdo de trechos de vias,
qualificacdo de transposicdes de veiculos a rodovia e a

construcdo de via marginal; para o transporte publico
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urbano, é indicado que haja uma expansdo em relacéo
ao fracado demandado, com a ciclovia da Avenida
Japdo iniciando a oeste da Rodovia. E necessério,
portanto, também garantir-se a seguranca de pedestres e
ciclistas para a transposicdo a rodovia através das
infraestruturas necessérias. Oufro ponfo é que, com o
crescimenfo da ocupacdo na nova faixa do perimetro
urbano, faz se relevante reavaliar a extensdo da ciclovia
e permitir a implantagdo de ciclo-rotas ou ciclovias no
sentido norte-sul da regido expandida.

coletivo demanda adaptacdo de rota em uma das linhas
ou o complemento de mais um itinerrio; quanto ao
transporte afivo, a viabilizacdo de transposicées seguras
a rodovia é o maior ponto de atencdo. Assim, as
alteracdes requeridas para a adaptacdo a expansdo do
perimefro demonstram-se realizéveis por configurarem
adaptacdes e continuagdes as intervencdes ja pensadas.
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5. ENTORNO LOCAL
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A regido solicitada para a expansdo do perimetro urbano e seu entorno apresenta hoje usos do solo ja praticados que

podem fornecer insumos para averiguagdes de vantagens e desvanfagens das alteracdes de usos, bem como embasar

padrées de ocupacdo para os usos futuros. Além disso, as caracteristicas da ocupacdo também permitem estabelecer se

houve avancos nas principais questdes diagnosticadas durante a producdo do Plano Diretor de Ibitinga. Com estas

ponderacdes, fazse relevante uma andlise mais apurada do entorno da Rodovia Doutor Mauricio Ferraz e dos bairros

mais préximos.

5.1. Jardim Canaa e perimetro urbano imediato

O acesso ao bairro Jardim Canad localiza-se ao norte
e na altura da primeira rotatéria do eixo de transito
répido formado pelas avenidas Japdo, Guido Dal'Acqua
e Alberto Alves Casemiro, a partir da Rodovia Doutor
Mauricio Ferraz e em direcdo ao Centro de Ibitinga. O
bairro localiza-se a menos de 500 metfros do aeroporto
de Ibitinga, cujo acesso também é pelo eixo de fransito
répido. As caracteristicas de ocupacdo e densidade
habitacional do Jardim Canad, bem como de seu
entorno, podem fornecer insumos para como a
ocupacdo por lofes residenciais podem caracterizar-se
ao longo da expansdo da regido urbana requerida.
Informacdes sobre o adensamento do bairro também
podem embasar se o processo de espraiamento da
cidade em direcdo ao vetor desestimulado pelo plano

diretor a noroeste continua colaborando com a

expansdo ferriforial da cidade sem que haja

adensamento nas dreas j& consolidadas do bairro.

O uso do solo no bairro é predominantemente
residencial, com alguns comércios estabelecidos ao
longo das avenidas principais. As residéncias sdo
unifamiliares, com recuos frontais marcantes e lotes com
dimens&es variadas, mas ndo havendo nenhum com
menos de 10 mefros lineares de frente. As
caracteristicas fipoldgicas do bairro indicam ocupacdo
de médio/alto padrdo, com preservacdo de pequena

porcentagem de 4rea permeével no lote.
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Figura 3 — Imagem de Satélite Norte da Expans&o do Per

Fontes: Prefeitura de Ibitinga, Google Earth 2023.
Outro fator relevante é que ha muitos ferrenos sem
uso, sem &rea edificada, no bairro. Segundo anélise de
imagem de satélite de 2024, o bairro conta com 22%
de 4rea ocupada por loteamentos com edificacdes
construidas, em construcdo ou destinadas a area verde.
A porcentagem de ocupacdo do bairro é considerada
baixa e colabora com um cenério no qual a tendéncia
de crescimento espraiado de Ibitinga ainda ndo tenha

perdido tanto a poténcia.

Quanto aos outros bairros do entorno ainda ao norte
do eixo de trénsito répido, a ocupacdo é mais esparsa,

imetro Urbano e Bairro de Canaa
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\é :

caracterizada por arruamentos com apenas duas ou frés
edificagdes construidas por via, em geral; ou por
grandes lotes destinados ao uso rural. Nos lotes de uso
residencial, a tipologia predominante continua sendo a
de habitacses unifamiliares, mas os lotes aparentam ser
A densidade até 2
quildmetros da margem leste da Rodovia é baixa e a

menores. populacional em
dindmica de ocupacdo do ferritério reforca a tipologia
habitacional em residéncias unifamiliares, com alguns
usos comerciais nos principais cruzamentos entre vias.
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Fontes: Prefeitura de Ibitinga, Google Earth 2023.

Ja ao sul do eixo de frénsito répido formado pelas
avenidas Japdo, Guido Dal'acqua e Alberto Alves
Casemiro, a ocupacao do territério é majoritariamente
de uso rural, com apenas um uso industrial, alguns usos
que aparentam ser galpdes e celeiros, além de um uso
especial do solo, o aeroporto de Ibitinga. Cabe-se
mencionar também, que hd uma éarea de influéncia no
entorno do aeroporto. Logo, na porcdo ao sul do eixo

de transito répido na faixa de distancia analisada da

Figura 4 — Imagem de Satélite Sul da Expansdo do Perimetro
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rodovia, a densidade populacional é ainda menor do

que em relagdo a porcdo norte. A (nica dindmica mais
potente identificada na porcéo sul da regido analisada e
que pode transpor para a édrea de expansdo do
perimefro urbano, principalmente se qualificada a
transposicdo a rodovia na altura da Rua Treze de Maio,
é a de um eixo de uso industrial, j& que é onde se
atualmente o uso do identificado.

localiza tipo

5.2. Barreira urbana: Rodovia Professor Mauricio Antunes Ferraz - SP-317

A Rodovia Professor Mauricio Antunes Ferraz, SP-
317, é uma rodovia estadual com 22 quildmetros de
extensdo que cruza as cidades de Ibitinga e Itdpolis. A
via realiza a interligacdo entre a Rodovia Luiz de
Queiroz, SP-267, e a Rodovia Laurentino Mascari, SP-
333.

A primeira corresponde a um frecho da SP-304 que
faz a ligacdo entre a Rodovia Anhanguera, no municipio
de Americana, até o municipio de Piracicaba. Passa
também por Sanfa Barbara d'Oeste, onde cruza com a
Rodovia dos Bandeirantes, rodovia que liga a regido
metropolitana de Piracicaba com a cidade de Sao Paulo.
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Ja& a Rodovia Laurentino Mascari, faz parte de um
sistema de vias identificadas pelo eixo SP-333, que se
inicia na cidade de Cajuru, préxima & divisa com o
estado de Minas Gerais, passando pelas cidades de
Ribeirdo Preto, Borborema, Pongaf, Marilia, Assis até
terminar na divisa enfre Sdo Paulo e Parand, conectando
a Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto com as
regides de Marilia e Presidente Prudente.

Logo, a SP-317 pode ser caracterizada como uma
rodovia cuja relevancia é destacada pelo fluxo local e
de despache de cargas de Ibitinga e de Itdpolis, apesar
do contexto de inferligacdo entre a SP-333 e a SP-267
também compor seu fluxo. A via conta com uma faixa de
rolamento em cada sentido e tem a velocidade méxima
de 80 Km/h. Em sua extensdo por lbitinga, a rodovia
apresenfa apenas uma transposicdo para veiculos
estabelecida, na altura do eixo viério de transito répido
formado pelas avenidas Japdo, Guido Dal’acqua e
Alberto Alves Casemiro, e nenhum tipo de transposicao
voltada para pedestres ou cliclistas. Também, ndo possuf
vias marginais em sua extensdo.

A velocidade alta da via e o fato de somente haver
uma de transposicdo estabelecida denotam o caréter de
barreira urbana da rodovia. Isto implica em duas pontos
principais sobre o papel da rodovia atualmente e sobre
as implicacdes futuras da expansdo do perimetro
urbano.

O primeiro é que rodovia, como delimitadora do
perimetro urbano e barreira fisica no ferritério, mitiga os
riscos de extrapolacdo de dindmicas para a oufra
margem. Isto, desestimula o espraiamento da cidade em

5.3. Equipamentos Publicos

A distribuicdo dos equipamentos piblicos da cidade
de Ibitinga em relacdo a localizacdo da regido de
ampliacdo do perimetro urbano também é um fator que
deve ser levado em consideracdo ao se prever uma
ocupagdo mais adensada da regido. A regido oeste de
Ibitinga apresenta poucos equipamentos publicos em
comparacdo com a regido leste, tendo somente 5
Engenheiro  Ivanil

escolas a oeste da Avenida

Francischini e um equipamento de salde, ja bem
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direcdo a oeste, ao menos enquanto ndo houver mais
transposicées, servicos, equipamentos urbanos e polos
geradores de tréfego do lado oceste da rodovia.
Atualmente os Unicos usos identificados na rodovia s&o
rurais.

J& o segundo ponto é que a expansdo do perimetro
urbano a oeste da rodovia e a localizacdgo do
aglomerado urbano de Ibitinga a leste da mesma,
impdem uma questdo de segurancga viaria, devendo-se
haver esforcos para mitigarem-se os riscos. Além disso,
este contexto com localizacdes de habitacdes mais
ermas as regides mais consolidadas da cidade sdo uma
barreira a mais ao direito a cidade, dificultando a funcéo
social da cidade, principio guia do Plano Diretor de
Ibitinga. E, ainda, demandam maiores investimentos em
infraestrutura urbana do que em relacdo a qualificar
éreas ja denfro do perimetro urbano.

Contudo, hé pontos positivos do uso do solo pelo
tipo de comércio de ampla escala ao longo da rodovia.
Aproveita-se o fluxo existente, para a utilizacdo do solo
de maneira que gere empregos em uma localizacdo
mais erma ao centro da cidade, o que pode beneficiar
especialmente moradores da regido oeste de Ibitinga.

A construcdo ao longo de uma rodovia estadual
também destaca algumas precaucdes necessérias, como
seguir sempre as recomendacdes impostas pelo DER-SP.
Deve-se atenfar-se a faixa de dominio da rodovia, para a
necessidade da construcdo dos acessos e vias
marginais, bem como as diretrizes construtivas indicadas

para o entorno.

proximo a avenida em sua por¢do noroeste. A
distribuicdo dos equipamentos de salde é a que mais
apresenta um padrdo de concentracdo na éarea central
da cidade. Assim, o acesso da populacdo a esses
servicos é de fato abarcado nas regides centrais da
cidade, sendo que na cidade a leste observa-se uma
distribuicio  melhor dos equipamentos publicos. E
possivel observar na Mapa 13 — abaixo, a localizacao
dos equipamentos publicos na cidade.
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Mapa 13 — Equipamentos Piblicos da Cidade de Ibitinga
Fonte: Plano Diretor Participativo, Polo Planejamento e Prefeitura de Ibitinga.

Em relacdo a érea de ampliacdo do perimetro urbano
da cidade, o equipamento pulblico mais préximo trata-se
de uma escola localizada no bairro de Canaé e fica a
aproximadamente 800 metros da porcdo de expansdo
do perimetro urbano. Em se confabilizar a distancia a
partir do desenho do vidrio e considerando-se a
transposicdo da rodovia tem-se uma distdncia de 1,7
quildmetros. J& quanto a equipamentos de sadde, o mais
préximo a encontra-se a 2,8 quildmetros da area de
expansdo do perimetro, medindo-se linearmente. Ao
considerar-se o sistema vidrio atual, essa distancia passa
a ser ao menos 3,5 quilémetros.

Assim, a expansdo do perimetro urbano a oeste da
drea atualmente demarcada, se ocupada por habitacdes,
eleva a demanda ja existente por equipamentos publicos
para a porcdo oeste da cidade de lIbitinga, fanto de
salde, quanto de educacao, pois o raio de distancia em
relacdo aos equipamentos existente é muito superior ao
indicado (1 quilémetro). Isto mesmo sem considerar as
localizacdes da expansdo mais ermas em relacdo a
transposicdo da rodovia. Cabe-se destacar também a
auséncia de equipamento de salde para a cobertura da
porcdo oeste da cidade, o que caracteriza a relevancia
da demanda por tal servico.
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6. PARECER E COMPENSACOES

A extensdo do perimetro urbano de Ibitinga é viavel,
porém gerard impactos na regido e necessitard de
investimentos do Poder Piblico para a qualificacdo do
vidrio, implementagdo de equipamentos publicos,
implementacdo de infraestrutura urbana adequada e
investimentos para o aumento da cobertura do
transporte piblico coletivo e garantia de insercdo da
regidfo no planejamento para o fransporte ativo. A
mudanca no uso do solo implicard em um adensamento
habitacional em uma regido da cidade que atualmente
ndo apresenta infraestrutura para abarcar o crescimento.
As infervencBes sdo essenciais para assegurar a
infegracdo aos outros pontos de interesse na cidade,
para a qualidade de vida da populacdo e seguranca

viaria dos futuros moradores.

Dentre as infervencées, cabe desfacar a criacdo e
qualificacdo de fransposicées a rodovia j& que para isto
serd necessério articular com o DER-SP, realizar um
estudo de tréfego, considerar a projecdo da ocupagéo
para a regido anexada a 4rea urbana. J& em relacdo as
outras intervengdes no vidrio, como vias marginais,
extensdes e necessdrias  as

denotam adaptacao

mudancas ja previstas no Plano Diretor de Ibitinga.

Além das consequéncias locais, outro impacto, dadas
as devidas propor¢ées, é um pequeno arrefecimento do
potencial de adensamento e ocupacdo das areas mais

cidade.

habitacdes em uma regido ndo plenamente ocupada ha

cenfrais  da Com o esfabelecimento de
um pequeno movimento de adensamento que poderia
aconfecer em regides mais estruturadas da cidade e que
seria frutifero pois haveria o aproveitamento da estrutura
j& existente. A ocupagdo a oeste da rodovia desloca
parte do movimento na cidade, no Centro, para a borda
oeste, uma regido sem muitas moradias préximas e de
mais dificil acesso. O movimento que estaria nas ruas do
cenfro da cidade é deslocado para uma localizaco,
cujo principal acesso tende a ser feito por meio de
veiculos: hd uma perda na vida na cidade (Jacobs,
2007).

Visando contrapor os gastos do Poder Pdblico para
adequar a regido, bem como refornar um valor a ser
revertido em virtude dos impactos na dindmica da
cidade, poderd ser implementado um fundo a ser
subsidiado por empreendedores que usufruirdo do solo
na regido da expansdo. Isto, através de uma
contrapartida, cujo célculo pode ser embasado nos
critérios da Outorga Onerosa de Mudanca de Uso. A
implementacdo da contrapartida a ser paga com a
mudanca do uso da ferra, alinha a proporcdo dos
investimentos gastos a ocupacdo que de fato efetivar-se,
o que pode mitigar a especulacdo em torno da regido.
Assim a definicdo de uma contrapartida de Alteracdo de
Uso pode ser uma solucdo para o Poder Piblico

arficular este processo.

Como um primeiro fator relevante na composicdo do
célculo é a especificacdo de classes de uso do solo,
como descrito para a ONALT utilizado pela Secretaria
de Estado de Governo do Distrito Federal. No caso
especifico para lbitinga, faz sentido que a classe mais
elevada de uso do solo seja para habitacées, devido as
proporcdes do impacto do incremento de moradias a
uma nova regido nas bordas do tecido urbano, isto, em
se pensar em regides de expansdo na borda da cidade,
mas ndo para a cidade como um todo. Importante
mencionar fambém que qualquer tipo de mudanca de
uso deverd implicar em uma confrapartida financeira
também.

Outros fatores a se ponderar na lei podem ser: fator
de interesse social (FIS); valor venal do imével (VV);
drea construida total (AC); fator Porte de Construcdo
(Fpc). Além disso, é possivel prever que em paralelo ao
pagamento do valor da contrapartida de alteracdo de
uso também seja previsto uma quantidade equivalente a
ser repassado direfamente a prefeitura para ser
direcionado especificamente as obras de adequacdes
necessérias para a implementacdo da infraestrutura que

necessita de adequacdes. E necessério que todos os
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fatores de ponderacio e consideracdes sejam

regulamentados em lei complementar.

J& quanto ao tipo de ocupacdo, devese haver
restricdes dos usos do tipo comercial e industrial na
Zona de Profecdo de Manancial, principalmente os de
grande porte. Quanto ao uso residencial indica-se a
restricdo total do uso de habitacdo de interesse social,
devido a maior vulnerabilidade da populacéo, tipo de
ocupacdo do solo e tempo para articulacdo de melhoria
territorial para a nova regido urbana.

Também, deve-se atenfar aos pardmetros construtivos
a serem permitidos na regido, de maneira a alinharem-se
com as resfricdes ideais para a manutencdo do ambiente

Fls. 57/121

natural e os recursos hidricos, principalmente na regido
demarcada como Zona de Protecdo de Manancial.

Assim, os parametros construtivos para ocupagdo, na
porcdo demarcada como Zona de Protecdo de
Manancial, seguir os pardmetros para a Zona de
Restricdo de Ocupacdo — Mananciais propostos quando

da revisdo do Plano Diretor.

Caso a Prefeitura considere vidvel a flexibilizagdo

desses indices, o mesmo deverd ser feito,
obrigatoriamente, mediante pagamento de contrapartida
e medidas de compensacédo, a ser definida pelo poder

pUblico para mitigar os impactos ocasionados.
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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA

Ao primeiro (01) dia do més de agosto (08), do ano de dois mil
e vinte quatro (2024), com inicio &s 18:10 horas, nas dependéncias do gabinete
da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga, foi realizada a Audiéncia
Publica referente ao Projeto de Lei Complementar N° 09/2024, com referéncia a
ampliagdo do Perimetro Urbano. Estiveram presentes neste ato: Fabiano Teodoro,
Joel Trevisan, Carlos Villela, Lucas Longuini Bezerro, Jodo Longuini, Paulo Sandoval,
Edson Batiston, pedro Ivo Batiston e Bernardete Maria Senise Guedes, Secretaria
Municipal de Habitacdo e Urbanismo. E. na presenca, dos dignissimos
representantes do municipio, a Senhora Bernardete Maria Senise Guedes iniciou
os trabalhos com a apresentacdo do parecer técnico referente & Avaliacdo de
Expansdo do Perimetro Urbano para a Cidade de Ibitinga, elaborado pela
Empresa Polo Planejomento Ltda. Durante a exposicdo do referido parecer
técnico foram sendo descritos e explicados os principais tépicos, tais como:
principios centrais do Plano Diretor: uso e ocupagdo do solo; caracterizacdo do
Macrozoneamento, mobilidade e zoneamento vigente. Como recurso de
apresentacdo foram demonstrados os mapas e graficos contidos no parecer
para exemplificar e as diferencas entre o atual perimetro urbano e como seria a
proposta de expansdo, mediante a evolugcdo do uso e ocupacdo do solo. Desta
feita, foi esclarecido que drea proposta para expansdo ocorreu pelo fato que
este lado do municipio foi pouco expandido tendo uma rodovia como
importante via de acesso e desenvolvimento. Foi esclarecido, também, a
proposta de uso e ocupagdo do solo para a drea a ser ampliada, e as questdes
necessdrias referentes a porcentagem de permeabilidade do solo. Quanto qos
equipamentos urbanos como escolas, unidades de atendimento & satde foram
dirimidas duvidas quanto as dist@ncias conforme as exigéncias do atual plano
Diretor, e novamente abordado o assunto da necessidade de contrapartida,
Caso ocorram apresentacdo de empreendimentos para o local proposto. Quanto
ad mobilidade urbana, em especial s dificuldades de acesso e transporte
coletivo demonstramos que o municipio pode se valer de mecanismos de
contfrapartida, evitando, assim oneracdo aos cofres pUblicos. Bem como nas
questdes referentes a equipamentos urbanos como escolas, postos de salude,
também poderiam se valer de contrapartidas, conforme o tipo de
empreendimento naquele entorno. Alguns presentes, como os Senhores Jo&o
Longuini e Lucas Longuini Bezzero solicitaram esclarecimentos quanto ao
Loneamento atual e como ficaria para a drea a ser expandida; sendo
esclarecido que nesta etapa estd sendo avaliado somente d expansdo, ndo o
zoneamento; e que o zoneamento atual segue o Plano Dirétor vigente. Apds

todos os esclarecimentos e explanacdes, os presentes ndo fizeram indagacdes,
dande por encerrada g audiéncia as 19:25 hords. A presente Ala segue com d
lista de presenca assinada por todos aqui citados, digitada de um sé lado e
composta de uma (01) pagina.
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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA

Aos trinta dias do més de julho, com inicio &s 18:20 horas, nas
dgpendéncics do gabinete da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de
Ibitinga, foi readlizada a Audiéncia PUblica referente ao Projeto de Lei
Complementar N° 09/2024, com referéncia a ampliagdo do Perimetro Urbano.
Estiveram presentes neste ato: Senhores Joel Trevizan, Edson Roberto Batiston e
Bernardete Maria Senise Guedes, Secretaria Municipal de Habitacdo e
Urbanismo. E, na presenca, dos dignissimos representantes do municipio, a
Senhora Bernardete Maria Senise Guedes iniciou ©0s trabalhos com a
apresentacdo do parecer técnico referente & Avaliagdo de Expansdo do
Perimetro Urbano para a Cidade de Ibitinga, elaborado pela Empresa Polo
Planejamento Ltda. Preliminarmente, foi esclarecido que drea proposta ocorreu
pelo fato neste lado do municipio foi pouco expandido tendo uma rodovia como
importante via de acesso. Ao longo da exposicdo do referido parecer técnico
foram sendo descritos e explicados os principais tépicos: principios centrais do
Plano Diretor; uso e ocupacdo do solo: caracterizagdo do Macrozoneamento,
mobilidade e zoneamento vigente; sendo utilizados mapas e graficos contidos
no parecer para exemplificar o atual perimetro urbano e como seria a proposta
de expansdo. Quanto & Mobilidade Urbana foi discutido pelos presentes, de
forma geral, as dificuldades de acesso e transporte coletivo e que seria
interessante os mecanismos de contrapartida para o municipio, evitando, assim
formas de oneragdo aos cofres puUblicos. Foi comentado, também, «
import@ncia do retorno da Zona Azul, com o objetivo de melhorar o uso do
espago publico no centro da cidade. Em relacdo aos equipamentos urbanos
como escolas, unidades de atendimento & salde foram suprimidas duvidas
quanto as disténcias conforme as exigéncias do atual plano Diretor, e novamente
abordado o assunto da necessidade de contrapartida, caso ocorram
apresentacdo de empreendimentos para o local proposto. Os presentes
lamentaram a falta de interesse dos municipes quanto & importancia do assunto,
constatado através da presenca de apenas trés pessoas. A presente Ata segue
com a lista de presenca assinada por todos aqui citados, digitada de um sé lado
e composta de uma (01) pdgina.
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.Camara Municipal de Ibitinga
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PARECER COSP N° 26/2026 AO PLC N° 11/2025

COMISSAO DE SERVIGOS PUBLICOS, OCUPAGAO DO SOLO, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, EDUCAGAO, ESPORTE, CULTURA E TURISMO

Parecer: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11/2025 - Dispde sobre o
perimetro urbano do Municipio de Ibitinga, e da outras providéncias.

Autoria: Prefeitura Municipal

Relator: Vereador José Aparecido da Rocha.

| - RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei Complementar (PLC) n® 11/2025, de autoria do
Poder Executivo, que dispde sobre a alteracdo e ampliagdo do perimetro urbano do
Municipio de Ibitinga. O projeto repete o teor do PLC n° 14/2024, que ja havia recebido
parecer contrario da Procuradoria Juridica e foi rejeitado pelo Plenario desta Casa em
2024.

A proposta visa expandir o perimetro urbano em uma area de 186 hectares, localizada
majoritariamente a oeste da Rodovia Doutor Mauricio Antunes Ferraz. Para instruir o
voto, esta Comissao realizou Audiéncia Publica em 09 de abril de 2026, na qual repre-
sentantes do Executivo foram questionados sobre os impactos da medida, mas nao
atenderam integralmente aos questionamentos formulados, deixando lacunas sobre a
viabilidade financeira e logistica da expansao.

Apo6s analise técnica dos documentos e confronto com o Plano Diretor (Lei Comple-
mentar n® 213/2021), este relator opina pela rejeicao da matéria pelos seguintes moti-
VOS:

1. Violagao as Diretrizes de Combate ao Espraiamento Urbano: O Plano Diretor
estabelece como objetivo estratégico conter o espraiamento da cidade e garantir o
adensamento de forma sustentavel. A ampliagdo proposta vai contra o Art. 25, que
desestimula a implantacdo de novos bairros afastados, priorizando areas ja
consolidadas.

2. Inexisténcia de Funcdo Social em Lotes Existentes: Diagndsticos técnicos
revelam que Ibitinga possui uma alta incidéncia de imdéveis sem fungao social, com
29% dos lotes urbanos atualmente vazios. O Plano Diretor define como meta a
reducédo do indice de lotes por habitante, e a criacdo de novas areas urbanas sem a
ocupacao dos vazios existentes serve apenas a especulacao imobiliaria.

3. Déficit de Infraestrutura e Equipamentos Publicos: O proprio parecer técnico da
consultoria Polo admite que a expansao demandara altos investimentos do Poder
Publico em vias, transporte coletivo e equipamentos sociais que hoje n&o existem na
regidao. O equipamento de saude mais proximo, por exemplo, encontra-se a pelo
menos 3,5 quildbmetros da area de expansao via sistema viario.

4. Vicios de Origem e Legalidade: Assim como apontado no parecer contrario ao
PLC 14/2024, a proposta atual carece da prévia e necessaria anuéncia do Grupo de
Analise de Empreendimentos (GAE) e da Secretaria Municipal de Obras, conforme
exigido pelo Art. 13 da LC n°® 213/2021. A falta desses documentos e a incapacidade do
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Executivo em responder aos questionamentos na Audiéncia Publica de 2026 reforcam
a natureza genérica e ilegal da propositura.

5. Riscos Ambientais: A expansao incide sobre areas de Protecdo de Mananciais,
onde a ocupacgao urbana deve ser inibida e rigorosamente regulamentada para garantir
a manutencao dos recursos hidricos.

As principais falhas apontadas no Projeto de Lei Complementar n® 11/2025 referem-
se a vicios de legalidade, incompatibilidade com o planejamento urbano sustentavel e
riscos ambientais e financeiros para o municipio.

De acordo com os documentos analisados, as falhas fundamentais sao:

* Incompatibilidade com o Plano Diretor (LC 213/2021): O projeto promove o
espraiamento urbano, o que contraria as diretrizes estratégicas de conter o
crescimento horizontal desordenado e priorizar o adensamento de areas ja
consolidadas.

« Existéncia de Elevado indice de Vazios Urbanos: Diagnésticos técnicos indicam
que 29% dos lotes urbanos de Ibitinga estdo atualmente vazios e sem cumprir sua
funcdo social. A criagdo de novas areas urbanas sem ocupar esses vazios é vista
como um fomento a especulacao imobiliaria.

» Vicios Formais e de Origem: O projeto ndo apresenta a necessaria e prévia
anuéncia do Grupo de Analise de Empreendimentos (GAE) nem da Secretaria
Municipal de Obras Publicas, exigéncia expressa do Artigo 13 da Lei Complementar
n® 213/2021. Além disso, é apontado como uma propositura de natureza genérica,
sem justificativas reais para a ampliagao especifica do setor oeste.

» Déficit de Infraestrutura e Equipamentos Publicos: A area proposta carece de
saneamento basico (especialmente tratamento de esgoto), transporte coletivo e
equipamentos sociais. O equipamento de saude mais proximo, por exemplo,
encontra-se a pelo menos 3,5 quildbmetros de distancia via sistema viario, muito
acima do raio recomendado.

+ Impacto Ambiental em Areas de Mananciais: Parte da expans&o incide sobre a
Zona de Protecdo de Mananciais, onde a ocupagao urbana deve ser inibida e
rigorosamente regulamentada para proteger os recursos hidricos, o que nao é
detalhado satisfatoriamente no projeto.

« Onus Excessivo ao Poder Publico: A expansdo demandara altos investimentos
municipais em vias, iluminagdo e servigos para integrar uma regiao isolada pela
Rodovia Doutor Mauricio Antunes Ferraz, que atua como uma barreira fisica e de
seguranca viaria.

» Falta de Esclarecimentos em Audiéncia Publica: Na audiéncia realizada em 09
de abril de 2026, os representantes do Executivo ndo atenderam integralmente aos
questionamentos formulados, deixando lacunas sobre a viabilidade logistica e
financeira da proposta

Essas falhas, que ja haviam sido apontadas no PLC 14/2024 (rejeitado anteriormente),
persistem na versao atual da matéria.

Os riscos ambientais para a Zona de Mananciais (ou Zona de Protegdo de
Manancial), especialmente no contexto da expansao proposta pelo PLC 11/2025, sao

Pag. 2/4 - Parecer COSP n° 26/2026 ao PLC n° 11/2025- Recebido em 16/04/2026 17:41:52. Esta € uma cépia do original assinado digitalmente por JOSE APARECIDO DA ROCHA e outros

Para validar visite https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o c6digo CF10-DAE1-EFE1-2B9E ngl %



Fls. 67/121

.Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo

Avenida Dr. Victor Maida, n® 563 — Centro — Ibitinga (SP) — Fone (16) 3352-7840 — CEP 14940-097
Site: www.ibitinga.sp.leg.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br

significativos e envolvem a degradagdo direta da bacia responsavel pelo
abastecimento de agua da cidade.

De acordo com os documentos analisados, os principais riscos s&o:

* Poluicdo dos Recursos Hidricos: O adensamento populacional e a ocupacéao
urbana nessa zona elevam drasticamente o risco de poluicdo dos cursos hidricos.
Além disso, parte da area de expansao esta fora da bacia que conta com tratamento
de esgoto, 0o que exigiria o uso de fossas sépticas, aumentando o potencial de
contaminacéo.

* Aumento de Alagamentos e Enchentes: A Zona de Protecdo de Manancial
corresponde as cabeceiras da bacia hidrografica. A impermeabilizagcao do solo nessa
regido alta faz com que o fluxo de agua escoe com maior volume e velocidade para as
partes intermediarias e baixas da cidade, resultando em um maior risco de
alagamentos na area ja urbanizada.

* Comprometimento do Abastecimento Publico: Como esta é a bacia que fornece
agua para o municipio, o Plano Diretor estabelece que ela deve ser "totalmente
preservada". A ocupacgao urbana desordenada ameacga a manutencado das condigdes
ambientais essenciais para garantir a qualidade e a quantidade de agua necessaria
para o futuro de Ibitinga.

* Assoreamento e Erosao: A urbanizagdo sem diretrizes rigidas pode aumentar os
indices de assoreamento dos rios e a erosdo nas areas de varzea.

- Degradagdo de Areas Estratégicas: A area de expansdo incide sobre locais
estratégicos para o abastecimento dos cursos hidricos, onde a manutencao da
vegetacao e da permeabilidade é de grande valor ambiental.

Para mitigar esses riscos, o Plano Diretor e os pareceres técnicos recomendam inibir e
regulamentar rigidamente qualquer tipo de ocupacdo nessas areas, priorizando
parametros que assegurem a maxima permeabilidade do solo e restringindo usos
industriais ou comerciais de grande porte.

Il -VOTO DO RELATOR

Diante da manifesta incompatibilidade com o Plano Diretor Participativo, da auséncia
de estudos técnicos que comprovem a necessidade de expansao frente aos 29% de
vazios urbanos existentes, e do descumprimento de ritos formais previstos na
legislagdo municipal, meu voto € CONTRARIO ao Projeto de Lei Complementar n°
11/2025.

Il - DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissao de Servigos Publicos, Ocupacdo do Solo, Saude, Assisténcia Social,
Educacéo, Esporte, Cultura e Turismo, em reunido realizada nesta data, apos apreciar
o relatério e voto do Vereador José Aparecido da Rocha, manifesta-se pela REJEICAO
do Projeto de Lei Complementar n® 11/2025, ratificando o entendimento de que a
proposta fere o ordenamento territorial sustentavel e a legalidade administrativa do
Municipio de Ibitinga.

Ibitinga,14 de abril de 2026.

COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS, OCUPAGAO DO SOLO, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, EDUCAGAO, ESPORTE, CULTURA E TURISMO
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PARECER CCLJR N°91/2025 AO PLC N° 11/2025
PARECER FAVORAVEL DA CCLJR

Propositura: Projeto de Lei Complementar n°® 11/2025.

Assunto: Dispde sobre o perimetro urbano do Municipio de Ibitinga, e da outras

providéncias.

Autoria: Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga.

Relatoria: Vereador Rafael Barata.

RELATORIO

Vistos...

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 11/2025, de autoria do Poder
Executivo Municipal, que dispde sobre o perimetro urbano do Municipio de Ibitinga, e da
outras providéncias. Cumpre-nos analisar os aspectos técnicos e formais da matéria,
conforme dispbem os arts. 77 e 106 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A primeira questdo examinada refere-se a competéncia do Municipio para legislar
sobre matéria de perimetro urbano. Constata-se, de modo evidente, tratar-se de
competéncia municipal legitima, conforme disposto no artigo 182 da Constituicdo Federal e
na Lei Organica do Municipio, que atribuem ao Poder Publico local a execugao das politicas
de desenvolvimento urbano.

De igual modo, avalia-se como legitima a iniciativa do Poder Executivo em
apresentar a proposta. A matéria versa sobre organizagao e prestagao de servigos publicos
de competéncia municipal, ndo sendo identificado qualquer vicio formal de iniciativa na
propositura do PLC n°® 11/2025.

Diante disso, atesta-se que a proposta nao apresenta impedimentos formais que
comprometam sua viabilidade juridica. Passa-se, portanto, a analise material do projeto.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu artigo 180, inciso Il, estabelece
qgue o Estado e os Municipios devem assegurar a participagdo das entidades comunitarias
no estudo e solugdo de problemas, planos, programas e projetos que lhes digam respeito.
Impbe-se, assim, aferir se o processo de elaboracdo da politica publica em questao

observou os critérios legais estabelecidos.
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Analisando a questdo envolvendo a participacdo popular e comunitaria na
composigdo da matéria, verifica-se que anexos ao projeto de lei constam registros da
realizacdo de duas audiéncias publicas, uma no dia 30 de julho de 2024 e outra no dia 01
de agosto de 2024, o que formalmente atende ao requisito. Contudo, registraram
participacdo notoriamente reduzida — a primeira com trés participantes e a segunda com
oito, fato inclusive destacado em uma das atas. Ademais, pela analise das discussdes
relatadas nas atas, infere-se que os debates concentraram-se quase que exclusivamente na
participacao de representantes do setor imobiliario, interessados diretos na matéria, com
escassa presencga de representantes de outros setores da sociedade ou de interessados
indiretos.

O segundo aspecto material analisado refere-se ao estudo técnico que acompanha
a proposta. A Lei Complementar Municipal n® 207, de 1° de dezembro de 2020, que trata do
perimetro urbano, determina em seu artigo 2° que a expansao seja precedida de estudos
técnicos com parecer conclusivo sobre sua necessidade, além de consulta a Comissao do
Plano Diretor. Verifica-se que, anexo ao projeto, ha um estudo técnico que o acompanha e
cumpre formalmente a exigéncia presente em lei. No entanto, seu conteudo nao atesta a
necessidade da expansdo. Pelo contrario, o relatério reconhece a inviabilidade da medida
no momento atual, por depender de investimentos massivos do Poder Publico em areas
como mobilidade urbana, por exemplo. O estudo também aponta questbes sensiveis nao
resolvidas, como a necessidade de articulagdo com o Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado para intervengbes viarias e estudos de trafego, além de potenciais
impactos ambientais, uma vez que a expansao proposta incide sobre area de Zona de
Protecdo de Manancial — para a qual, inclusive, sdo sugeridas medidas compensatorias.

Portanto, constata-se que o PLC n°® 11/2025 cumpre as formalidades legais que
cabem na avaliacdo desta comissdo. Todavia, recomenda-se que os aspectos materiais
presentes nos anexos sejam analisados pela Comissao de Servigos Publicos, Ocupacgao do
Solo, Saude, Assisténcia Social, Educacdo, Esporte, Cultura e Turismo de maneira

minuciosa e cuidadosa.

VOTO E CONCLUSAO DO RELATOR:
Ante o exposto, depreende-se que o Projeto de Lei Complementar de n°® 11/2025
em analise, preenche os requisitos legais e materiais necessarios. Concluo, portanto, pela

constitucionalidade da proposta e pela sua adequagao a ordem juridica vigente.
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Rafael Barata
RELATOR - Secretario da Comissao

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica e Redagéo
aprovam e acolhem o relatério, votando unanimemente pela constitucionalidade do Projeto
de Lei Complementar n° 11/2025.

Alliny Sartori

Presidente da Comisséo

Marco Mazo

Vice-Presidente da Comissao

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 278/2025

Institui nas escolas da rede publica do Municipio de Ibitinga o "Programa de
Enfrentamento a Crise Climatica".

(Projeto de Lei Ordinaria n° 12025, de autoria da Vereadora Alliny Fernanda Sartori
Padalino Rogério).

Art. 1° Fica instituido, nas escolas da rede publica municipal de Ibitinga, o Programa de
Enfrentamento a Crise Climatica.

Art. 2° O Programa tem como objetivos:

| — Revisar a estrutura de climatizagéo e isolamento térmico das escolas publicas municipais,
preferencialmente por meio da instalagdo de equipamentos de climatizagdo e ar-condicionado
nas salas de aula e nos espacos de convivéncia pedagoégica e administrativa;

Il — Adequar e reorganizar fisicamente os prédios escolares, assegurando técnicas de
arejamento

e ventilacdo adequadas, conforme as especificidades de cada unidade;

Il — Adequar coberturas e telhados, garantindo isolamento térmico e acustico eficientes;

IV — Promover a arborizagdo das unidades escolares, assegurando sombreamento,
escoamento

adequado das aguas pluviais e redugao dos bolsdes de calor;

V — Promover condigbes estruturais que assegurem o acesso continuo a agua potavel nas
escolas, de modo a garantir a hidratacdo adequada da comunidade escolar.

Paragrafo unico. As medidas mencionadas neste artigo devem observar as normas técnicas
aplicaveis.

Art. 3° Os recursos necessarios para atender as despesas decorrentes da execucgao desta lei
poderao ser obtidos por meio de transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica
(FUNDEB), ou de outras fontes orcamentarias préoprias e convénios firmados pelo Poder
Executivo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes “Dejanir Storniolo”, em 15 de dezembro de 2025.

ALLINY SARTORI
Vereadora - MDB

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI
Excelentissimo Senhor Presidente e demais Vereadores,

A crise climatica € uma realidade amplamente reconhecida pela comunidade cientifica
internacional e ja produz impactos perceptiveis em todas as regides do pais, inclusive nos
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municipios de médio porte como Ibitinga. As alteragdes no regime de chuvas, a intensificacao
de

ondas de calor, a reducéo da disponibilidade hidrica e a maior ocorréncia de eventos extremos
afetam diretamente a saude, a agricultura, o abastecimento de agua o a qualidade de vida da
populacdo. Diante desse cenario, torna-se imprescindivel que o Poder Publico implemente
politicas permanentes de educacao, prevencao e adaptacao.

A escola é um ambiente privilegiado para a formacao de cidadaos conscientes e participativos.
Ao incorporar o tema da crise climatica ao cotidiano escolar, amplia-se a capacidade dos
estudantes de compreender os desafios ambientais contemporaneos e de desenvolver
competéncias para enfrenta-los. A educacgao climatica, portanto, ndo se limita a transmissao de
conteudos tedricos, mas promove praticas pedagogicas que estimulam o senso critico, a
responsabilidade socioambiental e a construcéo de solugdes locais.

O Programa de Enfrentamento a Crise Climatica nas escolas da rede publica de Ibitinga tem
como objetivo central inserir, de forma sistematica e continua, acbes educativas, projetos
interdisciplinares e iniciativas comunitarias que favorecam a mitigacdo dos impactos ambientais
e a adaptacdo as mudangas ja em curso. Entre as possibilidades estido: cultivo de hortas
escolares sustentaveis, redugdo e manejo adequado de residuos, uso racional da agua e da
energia, monitoramento de temperatura e chuvas, palestras com especialistas, campanhas de
conscientizagao, criacdo de grupos de jovens multiplicadores e participagao ativa das familias.
Além de contribuir para a formacao integral dos estudantes, o programa fortalece a agenda
municipal de sustentabilidade, gera economia de recursos publicos a médio e longo prazo e
aproxima a escola da comunidade, criando uma rede local de protecdo ambiental. Iniciativas
dessa natureza também dialogam com diretrizes nacionais de educacdo ambiental e com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, reforgcando o compromisso do
municipio com politicas publicas modernas e responsaveis.

Dessa forma, a instituicdo do programa por meio de lei municipal garante sua continuidade,
evita

descontinuidade administrativa e assegura que todas as escolas da rede possam planejar
acoes

de longo prazo, com suporte pedagdgico e administrativo. Trata-se, portanto, de uma politica
publica necessaria, urgente e alinhada as demandas contemporaneas, que prepara as novas
geracbes para lidar com os desafios climaticos e para atuar como protagonistas na construgéo
de uma cidade mais resiliente e sustentavel.

Diante do exposto, apresentamos esta justificativa na certeza de que o presente Projeto de Lei
merece aprovacgao, por representar um avanco significativo na educagao, na protegdo ambiental
e no bem-estar das futuras geragdes de Ibitinga.

Ibitinga, 15 de dezembro de 2025.

ALLINY SARTORI
Vereadora - MDB

Assinado digitalmente por
ALLINY FERNANDA
SARTORI PADALINO
ROGERIO

Data: 16/12/2025 11:05
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EMENDA ADITIVA N° 1 AO PLO N° 278/2025
Tipo: Emenda Aditiva

1) Fica acrescido o Paragrafo Unico ao Art. 1° do Projeto de Lei Ordinaria n°

278/2025, com a seguinte redagao:

"Art. 1° [...] Paragrafo unico. A implementacdo do programa de que trata
esta Lei observara o planejamento educacional do Municipio, bem como a
respectiva disponibilidade or¢camentaria e financeira para a sua

execugao."

Justificativa:
A emenda visa explicitar que a execug¢ao das metas do programa esta condicionada
as possibilidades reais do orcamento, preservando a discricionariedade do Poder Executivo

no planejamento das politicas publicas.

Sala das Sessdes, em 04 de margo de 2026.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO
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EMENDA MODIFICATIVA N° 2 AO PLO N° 278/2025

Tipo: Emenda Modificativa

1) Dé-se ao Art. 3° do Projeto de Lei Ordinaria n® 278/2025 a seguinte redagao:

Art. 3° Os recursos necessarios para atender as despesas decorrentes da
execucao desta lei poderdo ser obtidos por meio de transferéncias do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica (FUNDEB), ou de
outras fontes orgcamentarias préprias e convénios firmados pelo Poder
Executivo, observada a legislagao federal especifica de cada fundo e as

normas orgamentarias municipais vigentes.

Justificativa:
A alteragao busca reforgar que o uso de verbas vinculadas, como as do FUNDEB e
FNDE, deve seguir rigorosamente os regulamentos federais e as pegas orgamentéarias do

Municipio, evitando conflitos de interpretacao juridica sobre a aplicacdo desses recursos.

Sala das Sessoes, em 04 de marco de 2026.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO

Assinado digitalmente Assinado digitalmente por Assinado digitalmente
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PARECER COSP N° 41/2026 AO PLO N° 278/2025

PARECER FAVORAVEL DA COSP

Parecer: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 278/2025 — Institui nas escolas da
rede publica do Municipio de Ibitinga o “Programa de Enfrentamento a Crise Climati-

2

ca”.
Autoria: Alliny Fernanda Sartori Padalino Rogério.

Relator: Vereador Murilo Cavalheiro Bueno.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n® 278/2025 visa instituir, nas escolas da rede publica muni-
cipal de Ibitinga, o “Programa de Enfrentamento a Crise Climatica”, estabelecendo
diretrizes voltadas a melhoria das condi¢des estruturais das unidades escolares, especial-
mente quanto a climatizagdo, ventilagdo, arborizacdo, isolamento térmico e acesso a
agua potavel.

A proposicdo prevé, ainda, a possibilidade de utilizagdo de recursos oriundos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), Fundo de Manutengdo e Desen-
volvimento da Educacao Basica (FUNDEB), além de outras fontes or¢camentarias e con-
vénios, para execu¢do das medidas previstas no programa.

Constam nos autos Emenda Aditiva e Emenda Modificativa apresentadas pela Co-
missdo de Constitui¢do, Legislagdo, Justica e Redacdo — CCLJR, objetivando adequar a
matéria quanto a observancia da disponibilidade or¢amentéria e da legislacdo federal
aplicavel aos recursos vinculados a educagao.

Também acompanha o projeto parecer técnico do IGAM — Instituto Gamma de Assesso-
ria a Orgdos Publicos, concluindo pela viabilidade formal e material da proposi¢do, por
ndo haver invasdo a competéncia privativa do Poder Executivo, tampouco criagdo de or-
gaos, cargos ou alteracdo da estrutura administrativa municipal.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao analisar matérias relacionadas a educacao, servigos publicos,
saude, infraestrutura urbana e interesse social.

A presente proposi¢do possui relevante interesse publico, especialmente diante dos im-
pactos decorrentes das mudancas climaticas, que afetam diretamente o ambiente escolar
e as condigdes de aprendizado dos estudantes da rede publica municipal.

As medidas propostas buscam promover melhores condi¢des de conforto térmico, venti-
lacdo, arborizagdo e acesso a dgua potavel nas unidades escolares, contribuindo para a
saude, o bem-estar e a qualidade do ambiente educacional.
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Observa-se que o projeto apresenta carater programatico e estabelece diretrizes gerais
para implementacao de politicas publicas voltadas a adaptacao das escolas municipais
as novas demandas climaticas, sem interferir na estrutura administrativa do Poder Exe-
cutivo.

O parecer técnico do IGAM reconhece expressamente a competéncia legislativa munici-
pal para tratar da matéria, destacando que a iniciativa parlamentar ¢ constitucional por
ndo criar cargos, 6rgaos ou atribui¢des administrativas especificas, limitando-se a fixa-
¢do de objetivos gerais de infraestrutura escolar.

As emendas apresentadas pela CCLJR contribuem para aprimorar a seguranca juridica
da proposi¢do, deixando expressa a observancia da disponibilidade or¢amentéria e das
normas federais relacionadas a utilizacao de recursos do FUNDEB e FNDE.

Dessa forma, esta Comissdo entende que a matéria esta alinhada ao interesse publico, a
protecdo ambiental, & promocao da saude e a valoriza¢do da educagdo publica munici-
pal.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitagdo
do Projeto de Lei Ordindria n® 278/2025, acompanhando o entendimento da Comissao
de Constituicdo, Legislagdo, Justica e Redagdo — CCLJR, bem como das emendas apre-
sentadas ao projeto.

Ibitinga, 08 de maio de 2026.

COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS, OCUPACAO DO SOLO, SAUDE, AS-
SISTENCIA SOCIAL, EDUCACAO, ESPORTE, CULTURA E TURISMO

JOSE APARECIDO DA ROCHA
Presidente

DR. MURILO BUENO
Relator

CELIO ROBERTO ARISTAO
Vice-Presidente

Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por MURILO por JOSE APARECIDO por CELIO ROBERTO
CAVALHEIRO BUENO DA ROCHA ARISTAO

Data: 11/05/2026-10:21 Data: 11/05/2026:14:53 Data: 11/05/2026-17:09

Pag. 2/2 - Parecer COSP n° 41/2026 ao PLO n° 278/2025- Recebido em 12/05/2026 10:26:33. Esta € uma cépia do original assinado digitalmente por MURILO CAVALHEIRO BUENO e outros

Para validar visite https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o c6digo 2789-0214-49BE-F5B1 !3%5 {).7..)




Fls. 78/121

Camara Municipal de Ibitinga

Estado de Sao Paulo
Avenida Dr. Victor Maida, n° 563 — Centro — Ibitinga (SP) — Fone (16) 3352-7840 — CEP 14940-097
Site: www.ibitinga.sp.leg.br / E-mail: informacaoc@camaraibitinga.sp.gov.br

PARECER CCLJR N° 29/2026 AO PLO N° 278/2025
PARECER FAVORAVEL DA CCLJR

Propositura: Projeto de Lei Ordinaria n° 278/2025.

Assunto: Institui nas escolas da rede publica do Municipio de Ibitinga o "Programa de

Enfrentamento a Crise Climatica".

Autoria: Vereadora Alliny Sartori

Relatoria: Vereador Rafael Barata

RELATORIO

Vistos...

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 278/2025, de autoria do Vereadora Alliny
Sartori, que Institui nas escolas da rede publica do Municipio de Ibitinga o "Programa de
Enfrentamento a Crise Climatica". Cumpre-nos analisar os aspectos técnicos e formais da
matéria, conforme determinam os arts. 77 e 106 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

O Projeto de Lei Ordinaria n° 278/2025, de autoria parlamentar, propde a instituicdo
do "Programa de Enfrentamento a Crise Climatica" no &mbito das escolas da rede publica
municipal de Ibitinga. A proposicao estabelece uma série de objetivos voltados a adaptacao
da infraestrutura escolar frente aos desafios climaticos contemporaneos, incluindo a revisao
da climatizacdo e isolamento térmico, a instalacido de ar-condicionado, a adequacio de
coberturas e telhados, além da promog¢ao da arborizagdo e do acesso continuo a agua
potavel nas unidades de ensino.

Na justificativa, destaca-se a necessidade urgente de o Poder Publico implementar
politicas de adaptacao e educacgao climatica, preparando as futuras geragdes e garantindo
um ambiente escolar resiliente e sustentavel. O texto prevé ainda que os recursos para o
cumprimento da lei poderao advir de transferéncias federais como o FNDE e o FUNDEB,
além de dotacdes proprias e convénios.

Sob o aspecto da constitucionalidade e legalidade, a matéria insere-se na
competéncia legislativa municipal, uma vez que trata de assunto de interesse local e da

suplementacdo de normas sobre educacao e protecdo ao meio ambiente, conforme previsto
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na Constituicado Federal. Nao se vislumbra vicio de iniciativa parlamentar, pois a proposta
nao cria 6rgaos publicos, ndo altera a estrutura administrativa da Secretaria de Educacao,
nem dispde sobre o regime juridico de servidores. O Supremo Tribunal Federal, inclusive
pelo Tema 917, consolidou o entendimento de que leis de iniciativa do Legislativo que
geram despesas ou impdem obrigagdes ao Executivo sao validas, desde que nao invadam
a organizagao administrativa estrita. No presente caso, a lei fixa diretrizes gerais de
infraestrutura, preservando a discricionariedade do Executivo quanto ao cronograma e aos
meios de execugao.

Quanto ao aspecto orgamentério, a indicagdo das fontes de financiamento possui
carater meramente autorizativo e n&o vincula obrigatoriamente a elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual pelo Chefe do Poder Executivo. As despesas elencadas sao
compativeis com as finalidades de manutengcado e desenvolvimento do ensino, permitindo a
utilizacdo de recursos vinculados, desde que observadas as normas federais especificas de
cada fundo.

No entanto, para conferir maior segurancga juridica e clareza técnica, recomenda-se
o aprimoramento da redacao original por meio de emendas que explicitem a submissao do
programa a disponibilidade financeira do Municipio e a legislagdo federal que rege os

fundos mencionados.

VOTO E CONCLUSAO DO RELATOR:

Ante o exposto e mediante a apresentagcao de emendas que adequem o presente
texto, entende-se que o Projeto de Lei Ordinaria n° 278/2025 preenche todos os requisitos
legais, materiais e formais. Concluo, portanto, pela constitucionalidade da proposta e pela

sua adequacao a ordem juridica vigente.

Rafael Barata
RELATOR - Secretario da Comissao

PARECER DA COMISSAO:
Os membros da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacao,
aprovam e acolhem o relatério, e votam unanimemente pela legalidade, regimentalidade e

constitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 278/2025 e sua emenda.

Alliny Sartori
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Presidente da Comisséao

Marcos Mazo

Vice-Presidente da Comisséao

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGCAO
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 6/2026

Dispoe sobre o refor¢o das diretrizes de seguranga contra incéndio e panico em casas
noturnas, estabelecimentos de entretenimento, eventos temporarios e demais
ambientes fechados com grande concentragao de publico no Municipio de Ibitinga, em
conformidade com a Lei Federal n° 13.425, de 30 de margo de 2017, e da outras
providéncias.

(Projeto de Lei Ordinaria n° /2026, de autoria do Vereador Célio Roberto Aristao)

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas complementares de seguranga contra incéndio e panico
aplicaveis a casas noturnas, bares, boates, saldes de festas, casas de shows, clubes, eventos
temporarios e quaisquer ambientes fechados ou parcialmente fechados com grande
concentracdo de publico no Municipio de lbitinga, em consonancia com a Lei Federal n°
13.425, de 30 de marcgo de 2017.

Art. 2° As disposicdes desta Lei tém como objetivos:

| — a protecao da vida, da integridade fisica e da saude das pessoas;

Il — a prevencao de incéndios e situagdes de panico;

lll — o fortalecimento da fiscalizacao preventiva;

IV — a promogdo da cultura de seguranca nos estabelecimentos de uso coletivo.

Art. 3° Os estabelecimentos abrangidos por esta Lei deverdo, além do cumprimento da
legislacao federal e estadual aplicavel, observar obrigatoriamente:

| — respeito rigoroso a capacidade maxima de publico autorizada;

Il — manutengdo permanente e desobstruida das rotas de fuga e saidas de emergéncia;

Il — sinalizag&o visivel e funcional de emergéncia e evacuagao;

IV — utilizacdo de materiais de revestimento, decoragao e isolamento compativeis com as
normas de seguranga contra incéndio;

V — proibicao do uso de velas, chamas abertas, artefatos pirotécnicos ou qualquer fonte de
ignicdo em ambientes fechados, salvo quando expressamente autorizado pelos o6rgaos
competentes;

VI — treinamento periddico de funcionarios e colaboradores para situagbes de emergéncia e
evacuagao.

Art. 4° Os responsaveis legais pelos estabelecimentos deverdo manter, em local visivel ao
publico, copia valida do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, bem como os
alvaras municipais exigidos.

Art. 5° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei serd exercida pelos érgdos municipais
competentes, sem prejuizo da atuacao dos o6rgaos estaduais e do Corpo de Bombeiros.

Art. 6° O Municipio podera promover acbdes educativas, campanhas de orientacdo e
programas de capacitacdo voltados aos proprietarios, gestores e trabalhadores dos
estabelecimentos abrangidos por esta Lei.

Art. 7° O descumprimento das disposi¢des desta Lei sujeitara o infrator as seguintes sangdes,
observada a ampla defesa e o contraditério:
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| — adverténcia por escrito;

Il — multa administrativa, conforme regulamento;

Il — interdicdo temporaria do estabelecimento;

IV — cassacgao do alvara de funcionamento, em caso de reincidéncia ou risco iminente a vida.
Paragrafo unico. As sancgdes previstas neste artigo poderdo ser aplicadas de forma
cumulativa, conforme a gravidade da infragao.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes “Dejanir Storniolo”, em 31 de janeiro de 2026.

CELIO ARISTAO
Vereador - PRTB

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Excelentissimo Senhor Presidente e demais Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por finalidade reforgar, no ambito do Municipio de Ibitinga, as
diretrizes de seguranga contra incéndio e panico estabelecidas pela Lei Federal n°
13.425/2017, conhecida como “Lei Kiss”, promovendo maior prote¢do a vida e a integridade
fisica da populagdo em ambientes de grande concentragao de publico.

A iniciativa encontra amparo nos artigos 23, inciso Il, e 30, incisos | e IlI, da Constituicdo
Federal, que atribuem aos Municipios competéncia comum para cuidar da seguranca e da
saude publica, bem como competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagao federal e estadual.

A tragédia da Boate Kiss, que vitimou 242 pessoas (jovens) no Brasil ocorreu na madrugada
do dia 27 de janeiro de 2013, em Santa Maria, no Rio Grande do Sul, revelou falhas graves
na prevengao, fiscalizagdo e gestdo de riscos em estabelecimentos de entretenimento.
Todavia, eventos semelhantes continuam a ocorrer ao redor do mundo, demonstrando que o
risco ndo é isolado nem superado.

Exemplo recente e emblematico foi o incéndio ocorrido durante a celebragdo de Ano-Novo em
um bar localizado em uma estagao de esqui nos Alpes Suigos, no qual cerca de 40 pessoas
perderam a vida. O reldogio marcava quase 1h30 no primeiro dia de 2026 horario local (21h30
de 31 de dezembro de 2025, no horario de Brasilia), o bar era Le Constellation. Relatos de
testemunhas indicam que o incéndio teve inicio apds o acendimento de uma vela muito
préxima ao teto do estabelecimento, ocasionando rapida propagacdao do fogo e pénico
generalizado.

Tal episddio evidencia que pequenas negligéncias em ambientes fechados podem resultar em
tragédias de grandes proporcdes, independentemente do pais, do nivel de desenvolvimento
ou do rigor normativo existente. Isso refor¢ca a necessidade de medidas preventivas rigorosas
também em ambito local, onde o Municipio exerce papel fundamental na fiscalizacdo e
orientagao.

O presente Projeto nédo invade competéncias da Unido ou do Estado, limitando-se a
suplementar a legislagdo federal, adequando-a a realidade municipal e fortalecendo
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mecanismos de controle, prevengao e responsabilizacdo, em conformidade com os principios
da legalidade, prevencao, eficiéncia administrativa, dignidade da pessoa humana e direito a
vida.

Diante disso, a proposta se mostra constitucional, necessaria e de elevado interesse publico,
representando um importante avango na politica municipal de seguranga, prevenindo
tragédias e assegurando que momentos de lazer ndo se transformem em episddios de dor e
perda irreparavel.

Ibitinga, 31 de janeiro de 2026.

CELIO ARISTAO
Vereador - PRTB
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EMENDA MODIFICATIVA N° 1 AO PLO N° 6/2026

Tipo: EMENDA MODIFICATIVA

1) Fica alterada a redacdo do Artigo 1°, do PLO n°06/2026, ficando com a seguinte
descrigao:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas complementares de seguranga contra incéndio e panico
aplicaveis a casas noturnas, bares, boates, salbes de festas, casas de shows, clubes,
eventos temporarios e quaisquer ambientes fechados ou parcialmente fechados com
capacidade igual ou superior a 100 (cem) pessoas, ou conforme capacidade maxima definida
no Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, no Municipio de Ibitinga, em
consonancia com a Lei Federal n°® 13.425, de 30 de marco de 2017.”

2) Fica alterada a redagdo do Artigo 8°, do PLO n°06/2026, ficando com a seguinte
descrigao.

“Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, especialmente para:
I — definir os valores e critérios de aplicagdo das multas administrativas previstas nesta Lei;

Il — estabelecer procedimentos de fiscalizagdo e apuracao de infragées;

Il — indicar os 6rgdos municipais responsaveis pela fiscalizagdo e aplicacdo das sancgées;

IV — harmonizar a aplicagdo desta Lei com o Cdédigo de Posturas Municipal, legislagéo
sanitaria e demais normas municipais aplicaveis.”

3) O Artigo 8°, do PLO n°06/2026, passa a ser Artigo 9°, mantendo-se sua redacao.

“Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Justificativa: As emendas ora apresentadas visa atender a recomendag¢ao do IGAM para
evitar interpretagcdo subjetiva do termo ‘“grande concentragcido de publico”,
estabelecendo critério objetivo.

Sala das Sessoes, em 13 de marco de 2026.

CELIO ARISTAO
Vereador - PRTB

Assinado digitalmente
por CELIO ROBERTO
ARISTAO

Data: 16/03/2026-17:34
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PARECER COSP N° 48/2026 AO PLO N° 6/2026

PARECER FAVORAVEL DA COSP

Parecer: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 6/2026 — Dispde sobre o reforgo das di-
retrizes de seguranca contra incéndio e panico em casas noturnas, estabelecimentos de
entretenimento, eventos temporarios e demais ambientes fechados com grande concen-
tracdo de publico no Municipio de Ibitinga, em conformidade com a Lei Federal n°
13.425, de 30 de margo de 2017, e da outras providéncias.

Autoria: Vereador Célio Roberto Aristdo.

Relator: Vereador Dr. Murilo Bueno.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n® 6/2026, de autoria do Vereador Célio Roberto Aristao,
dispde sobre normas complementares de seguranga contra incéndio e panico aplicaveis
a casas noturnas, bares, boates, saloes de festas, casas de shows, clubes, eventos tempo-
rarios e demais ambientes fechados ou parcialmente fechados com grande concentragdo
de publico no Municipio de Ibitinga.

A proposicao tem por objetivo refor¢ar mecanismos preventivos voltados a protecdo da
vida, da integridade fisica e da seguranca da populacdo, em consondncia com as diretri-
zes previstas na Lei Federal n° 13.425/2017, conhecida como “Lei Kiss”.

Constam ainda emendas modificativas visando adequar a redagdo do projeto, especial-
mente quanto a definicdo objetiva da capacidade de publico abrangida pela norma e a
previsao de regulamentacao pelo Poder Executivo.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo analisar matérias relacionadas a seguranga publica, servigos
publicos, interesse social e protecao da coletividade.

A presente proposicao possui relevante interesse publico, especialmente por tratar de
medidas preventivas destinadas a preservacdo da vida e a reducdo de riscos em ambien-
tes de grande circulacdo e concentracdo de pessoas.

O projeto busca fortalecer a cultura de prevencao e seguranca em estabelecimentos des-
tinados ao entretenimento e realizacdo de eventos, estabelecendo diretrizes relacionadas
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a capacidade maxima de publico, manuteng¢ao de rotas de fuga, sinalizagdo de emergén-
cia, treinamento de funcionarios e observancia das normas técnicas de seguranga contra
incéndio.

Importante destacar que a matéria encontra respaldo na competéncia municipal para le-
gislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual,
conforme apontado na orientacdo técnica apresentada, nao havendo vicio de iniciativa,
uma vez que a proposicao nao promove alteragdo na estrutura administrativa do Poder
Executivo nem cria cargos ou atribuicdes especificas.

As emendas modificativas apresentadas também se mostram pertinentes, especialmente
ao estabelecer critério objetivo quanto a capacidade minima de publico abrangida pela
norma ¢ ao prever regulamentagdo pelo Poder Executivo para definicao de critérios de
fiscalizacdo e aplicagdo das san¢gdes administrativas, promovendo maior seguranga ju-
ridica e efetividade na aplicagdo da futura legislacao.

Além disso, a proposta reforca a necessidade de atuacdo preventiva do Poder Publico
Municipal, contribuindo para evitar tragédias decorrentes de falhas de seguranca em
ambientes coletivos, em consonancia com os principios da prevencao, eficiéncia admi-
nistrativa e prote¢do a dignidade da pessoa humana.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitagdo
do Projeto de Lei Ordinaria n® 6/2026, acompanhando o entendimento da Comissao de
Constituigdo, Legislacdo, Justica ¢ Redagdo — CCLJR, bem como das emendas apresen-
tadas ao projeto.

Ibitinga, 15 de maio de 2026.

COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS, OCUPACAO DO SOLO, SAUDE, AS-
SISTENCIA SOCIAL, EDUCACAO, ESPORTE, CULTURA E TURISMO

Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por MURILO por JOSE APARECIDO por CELIO ROBERTO
CAVALHEIRO BUENO DA ROCHA ARISTAO
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PARECER FAVORAVEEJERACCURR N° 53/2026 AO PLO N° 6/2026

Propositura: PLO 6/2026

Assunto: Que dispde sobre o reforgo das diretrizes de seguranga contra incéndio e
panico em casas noturnas, estabelecimentos de entretenimento, eventos temporarios
e demais ambientes fechados com grande concentragdo de publico no Municipio de
Ibitinga, em conformidade com a Lei Federal n® 13.425, de 30 de margo de 2017, e da
outras providéncias.

Autoria: Célo Aristao.
Relatoria: Vereadora Alliny Sartori

RELATORIO

Vistos...

Trata-se de Projeto de Lei Ordinario de n° 6/2026, de autoria do Vereador Célio Aristao
— Que dispde sobre o reforgo das diretrizes de seguranga contra incéndio e panico em
casas noturnas, estabelecimentos de entretenimento, eventos temporarios e demais
ambientes fechados com grande concentragao de publico no Municipio de Ibitinga, em
conformidade com a Lei Federal n® 13.425, de 30 de margo de 2017, e da outras provi-
déncias. Cumpre-nos, portanto, opinar sobre os aspectos técnicos e formais da maté-
ria submetida ao exame desta Comissao, nos termos do art. 77 e do art. 106 do Regi-
mento Interno.

A proposi¢do vem acompanhada da Emenda Modificativa n® 1, que promove ajustes
redacionais e aperfeicoamentos ao texto original, visando maior clareza, efetividade e
adequacéo técnica da norma.

A justificativa apresentada destaca a necessidade de fortalecimento das medidas pre-
ventivas e de fiscalizagao, tendo em vista tragédias ja ocorridas, tanto no Brasil quanto
no exterior, evidenciando a relevancia do tema para a proteg¢ao da vida e da integrida-
de fisica da populagao.

Compete a esta Comissdo manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigao.

Sob o ponto de vista constitucional, o projeto encontra respaldo nos artigos 23, inciso
II, e 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, que estabelecem a competéncia comum
dos entes federativos para cuidar da saude e da seguranga publica, bem como atribu-
em aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e su-
plementar a legislagdo federal e estadual.

A matéria também se harmoniza com a Lei Federal n°® 13.425/2017, que estabelece di-
retrizes gerais sobre medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificagbes e areas de reuniao de publico. O projeto em analise ndo
invade competéncia legislativa da Unido ou do Estado, limitando-se a detalhar e adap-
tar tais diretrizes a realidade local, o que € plenamente admitido pelo ordenamento ju-
ridico.

Ademais, a proposta guarda consonéancia com outras normas relevantes, tais como:
e 0 Cadigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico do Estado de Sao Paulo (De-
creto Estadual n® 63.911/2018);
e alein®10.098/2000, que trata da acessibilidade, especialmente no que se re-
fere as rotas de fuga;
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e 0 Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), no tocante ao ordenamento urbano
e segurancga das edificagoes;

e normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), como a
NBR 9077 (saidas de emergéncia em edificios).

No mérito juridico, a proposta observa os principios da legalidade, da prevengao, da
eficiéncia administrativa e, sobretudo, da dignidade da pessoa humana e do direito a
vida, previstos no artigo 1°, inciso lll, e no artigo 5° da Constituicao Federal.

A tragédia da Boate Kiss, ocorrida em 27 de janeiro de 2013, no Municipio de Santa
Maria/RS, que resultou na morte de 242 pessoas, evidenciou falhas graves nos siste-
mas de prevencao e fiscalizacdo. Eventos recentes, inclusive em ambito internacional,
reforgam que o risco permanece atual e exige constante aprimoramento das politicas
publicas de segurancga.

Nesse contexto, o Municipio possui papel essencial na fiscalizag&o, licenciamento e
orientagdo dos estabelecimentos, sendo legitima a adogdo de medidas mais rigorosas
e especificas para prevenir sinistros e reduzir riscos.

Quanto a Emenda Modificativa, verifica-se que a mesma né&o altera a esséncia da pro-
posta, mas contribui para seu aprimoramento técnico e juridico, razado pela qual tam-
bém se mostra adequada.

VOTO E CONCLUSAO DO RELATOR: Ante o exposto, depreende-se que a o Projeto
de Lei Ordinario de n° 6/2026 com emenda modificativa, em andlise, preenche os re-
quisitos legais, regimentais e constitucionais, podendo ter regular tramitagdo, assim
CONCLUO o meu relatdrio, e voto pela sua legalidade e constitucionalidade.

Alliny Sartori
RELATORA - Presidente da Comissao

PARECER DA COMISSAO:Diante do exposto, esta Comissdo de Constituicéo,
Justica e Redacdo opina pela constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei Ordinaria n°® 6/2026 com emenda modificativa, por considera-lo
constitucional, legal, juridicamente adequado e redigido de forma compativel com as
normas vigentes.

Ibitinga, 16 de abril de 2026.

Marcos Mazo
Vice-Presidente da Comissao

Rafael Barata
Secretaria da Comissao

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO

Assinado digitalmente por Assinado digitalmente Assinado digitalmente
ALLINY FERNANDA por RAFAEL DE por MARCOS GERETTO
SARTORI PADALINO CASTRO HIRABAHASI CALDAS MAZO
ROGERIO Data: 17/04/2026 14:50 Data: 20/04/2026 17:37
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4/2026

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2026.

Altera quadro de pessoal da Prefeitura Municipal da
Estancia Turistica de Ibitinga, criado pela Lei
Municipal n° 1.706, de 25 de julho de 1990, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica criado o emprego publico denominado
“Educador Social”, com 04 (quatro) vagas, de provimento por concurso publico, regido pela
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, com vinculagdo ao Regime Geral da Previdéncia
Social a ser acrescido ao Quadro de Empregos Permanentes da Prefeitura Municipal da
Estancia Turistica de Ibitinga.

Art. 2° A carga horaria, grau de escolaridade e atribuicdes
do emprego publico “Educador Social” sdo as descritas abaixo:

L. Carga horaria: 40 (quarenta) horas semanais.

I1. Grau de escolaridade: Ensino Médio.

III.  Atribuicoes:

a) Planejar, realizar e acompanhar as visitas domiciliares as gestantes e criangas, tendo como
principais fungdes participar nos processos de planejamento do SPSBD-GC;

b) atuar no fortalecimento dos vinculos familiares € comunitarios;

c) preencher os instrumentais de trabalho;

d) participar na elaboragdo do planejamento das acdes de protecdo socioassistencial das
familias;

) organizar a programag¢ado periddica das visitas domiciliares ou encontros coletivos de cada
usuario acompanhado, com a defini¢do da frequéncia e do tempo de visita;

f) planejar visitas no domicilio e territdrio ou encontros coletivos, de acordo com as atividades
previstas para cada familias;

g) orientar as familias sobre as redes de servicos e agdes existentes no territorio;

h) ampliar os processos participativos das familias inseridas no servico;

1) realizar as atividades envolvendo as familias no espaco do domicilio e territorio;

J) comunicar ao técnico de referéncia do SPSBD-GC sobre situagdes de vulnerabilidade social
apresentadas pelas familias, ou observadas durante a visita domiciliar;

k) apoiar os processos de encaminhamentos das familias para acesso a servigos, programas,
projetos, beneficios e transferéncia de renda, quando necessario;

1) estimular a participagdo das familias nos encontros do territério e nas atividades de
mobilizag¢do para a cidadania;

m) registrar as informagdes relativas a visita no domicilio no instrumental especifico do
SPSBD-GC;

n) participar das reunides de estudo de caso das familias atendidas;

0) participar das reunides de equipe para o planejamento de atividades, avaliacdo de
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processos, fluxos de trabalho e resultados;

p) participar da capacitagcdo introdutdria, ou seja, prévia a atuacao no domicilio;

q) participar das atividades de educacao permanente da equipe;

r) atuar no fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

s) orientar as familias quanto aos direitos das gestantes e das criangas, bem como sobre o
acesso a servicos publicos e beneficios socioassistenciais (Bolsa Familia, BPC, entre outros);
t) promover atividades ludicas e educativas voltadas ao desenvolvimento cognitivo, fisico e
social da primeira infancia;

u) participar de processos de educacao permanente, capacitagdes e formagdes continuadas,
aplicando os conhecimentos adquiridos na execucao do servigo; e

v) outras atividades inerentes ao servigo, de acordo com a realidade local.

§ 1° E vedada a acumulacdo das fungdes de técnico de referéncia e educador social.

§ 2° E vedada a acumulacdo das fungdes de técnico de referéncia do SPSBD-GC e da equipe de
referéncia do PAIF.

§ 3° E vedada a acumulagio da fungdo de educador social do SPSBD-GC com qualquer outra fungio.

Art. 3° Altera-se o Anexo I — Quadro de Empregos
Permanentes, da Lei Municipal 1.706, de 25 de julho de 1990, e suas alteragdes posteriores, para
acrescentar a vaga ao emprego publico de Educador Social, conforme descrito no artigo 1° desta Lei
Complementar, passando a ter a seguinte descri¢do:

Quantidade Nomenclatura Referéncia Salarial

04 (quatro) Educador Social 09 (nove)

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
Complementar correrdo por conta de dotagdes proprias do orcamento vigente, suplementadas se
necessario.

Art. 5° Fica extinto na vacancia o emprego publico denominado
“Orientador Social”, criado pela Lei Complementar n® 140, de 14 de junho de 2017, de provimento por
concurso publico, regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, com vinculagdo ao Regime
Geral da Previdéncia Social.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

Ibitinga, 12 de janeiro de 2026.

FLORISVALDO ANTONIO FIORENTINO
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Segue com o presente o Projeto de Lei Complementar n°
18/2025, para apreciacdo dos senhores Vereadores, que dispde sobre alteragdo do quadro de
cargos e empregos da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga, criado pela Lei
Municipal n° 1.706, de 25 de julho de 1990.

A presente proposta busca criar o cargo de Educador
Social, a fim de atender as demandas do Servico de Protecao Social Basica no Domicilio para
Gestantes e Criangas de O a 6 anos (SPSBD-GC}, anteriormente denominado Programa
Crianca Feliz.

A Resolucao CIT n° 30/2025 regulamenta o SPSBD-GC
(anteriormente conhecido como Programa Crianca Feliz/Primeira Infincia no SUAS) e a
criacdo do cargo de Educador Social efetiva a previsdo de recursos humanos necessarios para
a implementacdo e a oferta continua e qualificada desse servigo essencial nos municipios.

O novo servico tem como objetivo fortalecer os vinculos
familiares, apoiar e acompanhar gestantes e familias com criangas na primeira infancia em
situagdo de vulnerabilidade. O Educador Social é o profissional apto a realizar o
planejamento, a execucdo e o monitoramento dessas atividades de forma individual e coletiva
nos territorios, prevenindo riscos e garantindo o acesso a direitos socioassistenciais.

A criagdo do cargo proporciona uma estrutura técnica e
metodologica adequada para a execugdo das acgdes previstas na resolugdao, garantindo a
qualificacdo das praticas e a eficacia do servico. Sem o cargo efetivo, a continuidade do
servico e a especializagdo da equipe poderiam ficar comprometidas, dependendo de
contratacdes precarias ou remanejamento inadequado de pessoal.

A resolucdo estabelece critérios e a manutengdo do
cofinanciamento federal para os municipios que implementarem o SPSBD-GC. A existéncia
do cargo formalizado no quadro de servidores municipais demonstra o compromisso do
municipio em cumprir os requisitos para receber e aplicar devidamente esses recursos,
assegurando a sustentabilidade financeira do programa a longo prazo.

O trabalho do Educador Social facilita a articulacdo entre
a assisténcia social, saude e educacdo, e a Resolucdo CIT n° 30/2025 reforca a importancia
dessa integrag@o para o acompanhamento integral das familias.
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Em suma, a aprovagdao do projeto de lei complementar
para a criacdo do cargo de Educador Social ¢ um passo fundamental para a consolidacdo das
diretrizes estabelecidas pela Resolugao CIT n® 30/2025, assegurando a continuidade, a
qualidade e a profissionalizagdo do atendimento as gestantes e criancas na primeira infincia
em situacao de vulnerabilidade social.

A contratagao dos referidos profissionais se faz necessaria
para o atendimento de, no minimo, 200 (duzentas) gestantes e criancas de 0 a 6 anos,
garantindo a execu¢ao qualificada e continua do servico no territério municipal, conforme as
normativas do SUAS.

Diante dos fatos, fica extinto na vacdncia o emprego
publico denominado “Orientador Social”, criado pela Lei Complementar n° 140, de 14 de
junho de 2017, de provimento por concurso publico, regido pela Consolidacao das Leis do
Trabalho — CLT, com vincula¢dao ao Regime Geral da Previdéncia Social.

Diante dos fatos apresentados, solicitamos que o projeto
de Lei Complementar seja apreciado pelos Senhores Vereadores em Regime de Urgéncia
Especial, nos termos da legislagao sobre o assunto.

Atenciosamente,

FLORISVALDO ANTONIO FIORENTINO
Prefeito Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA

— Rua Miguel Landirn, 333 - Centro - Ibitinga/sSP - CEP: 14940-112
telefone (16) 3352-7000 / fax (16) 3352-7001
wwwLibitingasp.govbr - CNPD: £5.321.460/0001-50

Pag. 4/25 - Projeto de Lei Complementar n® 4/2026 - Prot. 371/2026 20/02/2026 12:53. Esta € uma cépia do original assinado digitalmente por MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA

: k1 Para validar visite https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo C56E-07EB-EDB4-4704 ngl%




Fls. 94/121

:IBITINGA

' PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA

Ordenador da Despesa
Atendimento ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal
Na qualidade de Diretor de Receita e Orgamento do Poder Executivo de
Ibitinga, declaro que o presente Impacto Financeiro sera utilizado no projeto de Lei complementar
n® 001/2026, que altera quadro de pessoal da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de
Ibitinga, criado pela Lei Municipal no 1.706, de 25 de julho de 1990, e da outras providéncias.

Lembrando que no terceiro quadrimestre do exercicio de 2025, o Poder
Executivo apurou a Despesa Total com Pessoal o valorde R$ 125.317.119,75 e o Valor da Receita
Corrente Liquida do 3° Quadrimestre de 2025, foi de R$ 321.282.813,89 apurando assim o
percentual consolidado de 39.01% com despesa de pessoal, estando bem abaixo do limite
prudencial de 51,30% (Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 22, paragrafo inico) e do limite de
alerta de 48.60% (Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 59, inciso 11 do § 1°)

A seguir detalho a estimativa do impacto trienal da despesa, para demonstrar
que o Poder Executivo de Ibitinga dispde de suficiente dotagdo e de firme e consistente
expectativa de suporte de caixa, considerando sua atual e posterior operagéo.

Estimo o impacto para o Exercicio de 2.026:

Previsao da Receita Corrente Liquida do exercicio de 2.026 ..........cccuu... R$ 324.502.702,00
Previsio da Despesa a ser realizada no exercicio de 2.026 ... R$ 195.492,02
Impacto sobre a Receita Corrente Liquida do exercicio de 2.026 ........ccoueue. = 0,060%
Estimo o impacto para o Exercicio de 2.027;

Previsido da Receita Corrente Liquida do exercicio de 2.027.......ccccvnannns RS 342.029.405,00
Previsio da Despesa a ser realizada no exercicio de 2.027 ... R$ 215.041,23
Impacto sobre a Previsio da Receita Corrente Liquida do exercicio de 2027 ...= 0,063%
Estimo o impacto para o Exercicio de 2.028:

Previsiao da Receita Corrente Liquida do exercicio de 2.028...........cccuueuue RS 354.365.063,15
Previsio da Despesa a ser realizada no exercicio de 2.028 ..........R$ 236.545,35
Impacto sobre a Previsiao da Receita Corrente Liquida do exercicio de 2028 ....=  0,067%

Altera quadro de pessoal da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga,
criado pela Lei Municipal no 1.706, de 25 de julho de 1990, e da outras providéncias.

Ibitinga, 20 de fevereiro de 2026.

\ P Florisvaldo Antonio Fiorentino
Prefeito Municipal

Elaborado por Lilson Mattioli§&iretor de Receita e Orgamento.

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA

Rua Miguel Landim, 333 - Centro - Ibitinga/SP - CEP: 14940-112
telefone (16) 3352-7000 / fax (16) 3352-7001
www.ibitinga.sp.gov.br - CNPJ: 45.321.460/0001-50
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[~ rede

Voltar N SUAS

RESOLUCAO CIT N° 30, DE 6 DE OUTUBRO
DE 2025

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 16/10/2025 | Edi¢ao: 198 | Secao: 1 | Pagina: 40

Orgao: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome/Comissao Intergestores Tripartite do Sistema Unico de Assisténcia Social

RESOLUGAO CIT N° 30, DE 6 DE OUTUBRO DE 2025

Dispde sobre a regulamentagao do
Servico de Protecdo Social Basica
no Domicilio para Gestantes e
Criancas de 0 a 6 anos e pactua
suas acdes no Sistema Unico de
Assisténcia Social.

A COMISSAO INTERGESTORES TRIPARTITE, no uso das
competéncias estabelecidas no Decreto n°® 10.009, de 5 de setembro de 2019,
resolve:

Art. 1° Esta Resolugédo regulamenta o Servigco de Protecdo Social
Basica no Domicilio (SPSBD-GC) para Gestantes e Criangas de 0 a 6 anos
completos - SPSBD-GC voltado a provisdo de cuidados, apoio e
acompanhamento socioassistencial que promovam o fortalecimento da funcéo
protetiva familiar, dos vinculos familiares, comunitarios e territoriais, bem como a
parentalidade positiva e protetiva, por meio do acesso as segurangas
socioassistenciais, contribuindo para a protecao e o desenvolvimento integral de
criangas na primeira infancia e de gestantes.

Paragrafo unico. O SPSBD-GC visa o fortalecimento da funcéao
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acolhida, convivio, renda, autonomia, apoio e auxilio - com centralidade na
familia e fundamentado na logica da territorializagcdo da politica de assisténcia
social.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 2° S&o objetivos do SPSBD-GC:

| - fortalecer vinculos familiares, comunitarios e territoriais, por meio
de experiéncias significativas de convivéncia e cuidado, respeitando culturas,
saberes e modos de vida;

Il - estimular a parentalidade positiva e protetiva e o cuidado
responsivo, consolidando vinculos afetivos, interacdes familiares qualificadas e
praticas de educacdo nao violenta, pautadas no afeto, no respeito e na
corresponsabilizacao entre homens e mulheres;

[Il - garantir o direito ao brincar, reconhecendo-o como expresséo da
subjetividade, da cultura e da aprendizagem, bem como pratica estruturante do
desenvolvimento infantil, da convivéncia e da protecdo social respeitando as
vivéncias e diversidades das infancias;

IV - desenvolver agdes socioeducativas com metodologias ativas,
participativas e ludicas, que favorecam o desenvolvimento de habilidades
sociais, emocionais, cognitivas e relacionais de criangas e cuidadores familiares;

V - realizar escuta qualificada de familias as devidas mediacbes e
encaminhamentos que favorecam o cuidador familiar, reconhecendo suas
necessidades, potencialidades e estratégias préprias de cuidado, valorizando
sua autonomia e protagonismo;

VI - identificar e intervir preventivamente em situacbes de
desprotecdo, vulnerabilidade e risco social, por meio de visitas no domicilio,
prevenindo violagdes de direitos, seus agravos e institucionalizagdes;

VIl - ampliar o acesso das familias a servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais, articulando-se com as politicas publicas de saude,
educacédo, cultura, habitagdo, trabalho, moradia, infraestrutura, mobilidade e
direitos humanos, em uma perspectiva intersetorial e integral,

VIll - fomentar a efetivagdo das segurancas socioassistenciais -
acolhida, convivio, renda, autonomia, apoio e auxilio - como condicéo
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indispensavel a protecao social das familias e ao desenvolvimento integral das
criancgas;

IX - promover o engajamento de cuidadoras, cuidadores e demais
membros familiares, especialmente em contextos de vulnerabilidade, isolamento
ou sobrecarga, incentivando corresponsabilidades protetivas e redes de apoio
mutuo; e

X - identificar e fortalecer a intersetorialidade e as redes de protecéo
no territério, assegurando articulagdo com as politicas publicas de saude,
educacdo, cultura, habitacdo, trabalho, infraestrutura, mobilidade e direitos
humanos, de modo a garantir respostas integradas, eficazes e humanizadas as
demandas das familias com gestantes e criangas pequenas, visando a protecao
integral.

Art. 3° O SPSBD-GC segue as seguintes diretrizes:

| - articulagdo com o Servigco de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia - PAIF como servigco de referéncia para o Trabalho Social com Familias
e Territorio, garantindo integragdo metodolégica e complementaridade das
acoes;

Il - territorializagdo das acgbes, orientada pela vigilancia
socioassistencial, com identificacdo qualificada das demandas, assegurando
respostas contextualizadas as realidades locais;

[ll - centralidade na familia como nucleo de socializacdo primaria e
espaco privilegiado de cuidado e protecéao, fortalecendo sua funcao protetiva;

IV - promocgao do desenvolvimento integral da crianca, fundamentada
em praticas ludicas, interacdes afetivas e experiéncias de convivéncia coletiva,
reconhecendo o brincar como dimensao estruturante da infancia;

V - reconhecimento e valorizacdo da diversidade, contemplando
criangas com deficiéncia, diferentes arranjos familiares, identidades e contextos
socioculturais, com respeito a pluralidade; e

VI - intersetorialidade como principio estratégico, com énfase na
articulacdo entre saude, educacao, trabalho, cultura, habitacdo e direitos
humanos, visando:

a) o acesso integral ao conjunto de direitos da populagao priorizada;
b) a integralidade e a transversalidade do cuidado;

c) a consideracao das multiplas desigualdades sociais; e
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d) a valorizagdo da interculturalidade nas politicas publicas de
cuidado.

Art. 4° O SPSBD-GC devera priorizar as familias em situacdo de
vulnerabilidade e risco pessoal e social de:

| - gestantes e criancas de 0 a 3 anos inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais - CadUnico;

Il - criangcas de 0 a 6 anos completos beneficiarias do Beneficio de
Prestacao Continuada - BPC;

lll - gestantes e criangas de até 6 anos completos beneficiarias dos
beneficios Primeira Infancia, gestante e nutriz do Programa Bolsa Familia - PBF;

IV - criancas até 6 anos que perderam pelo menos um de seus
responsaveis familiares decorrente da COVID 19 ou por feminicidio;

V - gestantes e criangas de até 6 anos completos de povos e
comunidades tradicionais, populacdo do campo, floresta e agua;

VI - gestantes e criangas de até 6 anos completos em situacédo de
rua ou domicilio improvisado;

VIl - gestantes e criangas de até 6 anos completos migrantes,
apatridas e refugiadas;

VIII - gestantes e criangas de até 6 anos completos em atendimento
no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS;

IX - criangcas de 0 a 6 anos atendidas no Servico de Protecédo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI - ou reintegrada as
suas familias ou em familias acolhedoras

X - criangas de 0 a 6 anos em familias em situacdo de n&o
cumprimento de condicionalidades do PBF;

Xl - criangas de 0 a 6 anos completos em situagdo de trabalho
infantil;

XII - criangas de 0 a 6 anos em familia monoparental,

Xl - criangas de 0 a 6 anos cujo cuidador principal tenha baixa
escolaridade;

XIV - criancas de 0 a 6 anos em familias cujo cuidador principal seja
adolescente;
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XV - criangas de 0 a 6 anos em familia com pessoa com deficiéncia
ou idosos com algum grau de dependéncia;

XVI - criangas de 0 a 6 anos meses em inseguranga alimentar; e
XVII - criancas de 4 a 6 anos fora da escola.

§ 1° O publico em situagdo prioritaria sera identificado de forma
integrada ao referenciamento das familias no CRAS/PAIF, por meio das
informagdes do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
CadUnico, Prontuério eletrénico e da busca ativa e da articulagdo com a rede de
protecao social.

§ 2° As informacbes para identificagdo do publico em situacdo
prioritaria ndo disponiveis no CadUnico serdo obtidas a partir da implementacao
e integracdo com o Prontuario Eletrénico do SUAS e com o Sistema Nacional de
Informac&o sobre o Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia ou outras
fontes de dados.

CAPITULO I
DAS ACOES

Art. 5° Para a consecugéo dos objetivos do SPSBD-GC tem-se como
principais acoes:

| - visitas domiciliares;
II' - qualificacdo da oferta dos servicos socioassistenciais e

fortalecimento da articulacdo da rede socioassistencial, visando assegurar a
complementariedade das ofertas no ambito do SUAS, dentre outras; e

[l - fortalecimento da intersetorialidade nos territérios entre as
politicas publicas setoriais, em especial assisténcia social, saude e educacgao, e
com sistema de justica e de garantia de direitos; e

IV - mobilizacdo, educacao permanente, capacitacao e apoio técnico.

Paragrafo unico. As agbes do SPSBD-GC serdo desenvolvidas de
forma integrada, observando-se as competéncias dos entes federados e a
articulagao intersetorial.

Art. 6° As visitas domiciliares consistem, em acbes planejadas e
sistematicas, com metodologia especifica, observadas as especificidades do
Sistma Unico de Assisténcia Social -SUAS.
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Art. 7° As visitas domiciliares visam a atencéo integral das demandas
das familias e considerando as necessidades e potencialidades destas e o
enfrentamento de vulnerabilidades, bem como o apoio em sua fungdo protetiva
no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS.

Art. 8° As visitas domiciliares serdo desenvolvidas pelos municipios e
Distrito Federal e deverao ser:

| - realizadas por profissionais de nivel médio e superior em
consonancia com a Resolugéo n° 17, de 20 de junho de 2011, e a Resolugao n°
09, de 15 de abril de 2014, ambas do Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS;

Il - mediante consentimento de um cuidador familiar responsavel; e

lIl - referenciadas ao CRAS que devera articular sua oferta com os
demais servigos socioassistenciais e das demais politicas publicas visando a
atencao a integralidade das demandas das familias.

Paragrafo unico. Os profissionais do SUAS que realizardo as visitas
domiciliares devem ser capacitadas, necessariamente, antes de dar inicio as
visitas domiciliares.

Art. 9° A visita domiciliar sera realizada com periodicidade minima de
2 (duas) vezes ao més.

Paragrafo unico. O numero maximo de visitas domiciliares mensais
sera definido pelas equipes de referéncia nos Plano de Desenvolvimento da
Crianca e da Familia de acordo com a necessidade de cada familia com
gestante ou crianga.

Art. 10. O planejamento das visitas domiciliares observara
diagnosticos socioterritoriais, tendo o CRAS como referéncia no territorio para a
gestao das acdes do SPSBD-GC.

Art. 11. As visitas domiciliares deverao considerar o contexto familiar,
as necessidades e potencialidades das familias e possibilitar suportes e acessos
para fortalecer sua funcdo protetiva e o enfrentamento de vulnerabilidades em
conformidade ao plano de acompanhamento familiar elaborado e desenvolvido
pelas equipes do Servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia - PAIF e
do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos -
PAEFI.

Art. 12. Para a oferta das visitas domiciliares pelos profissionais de
} : Jue trata o inciso Il do caput do art. 5°, os municipios e o Distrito Federal
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poderdo firmar parcerias com as entidades ou organizagcbes de assisténcia
social.

Paragrafo unico. As entidades que ofertarem o servico deverao
sequir:

| - os principios e diretrizes da PNAS;

Il - a Resolucdo CNAS n° 21, de 24 de novembro de 2016; e
[l - as orientagdes e normativos do SPSBD-GC.

CAPITULO IlI

DA EQUIPE DE REFERENCIA E ATRIBUICOES

SECAO |

DO MUNICIPIO E DISTRITO FEDERAL

Art. 13. A equipe de referéncia do SPSBD-GC devera ser composta
pelas categorias profissionais de nivel superior reconhecidas pela NOB-RH e
Resolucdo CNAS n° 17/2011 e por profissionais de nivel médio conforme as
ocupacdes e as areas de ocupacdes profissionais de ensino médio do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS segundo a Resolugdo CNAS n° 09/2014.

Art. 14. A equipe de referéncia municipal e do Distrito Federal do
SPSBD-GC devera ser referenciada ao CRAS.

Art. 15. Integram a equipe de referéncia do SPSBD-GC, nos
municipios e Distrito Federal:

| - técnico de referéncia: profissional de nivel superior,
preferencialmente psicologo e assistente social, tendo como principais fungoes:

a) atuar na implementacéao e orientagéo técnica do SPSBD-GC;

b) atuar nas atividades de capacitacdo e educacido permanente do
educador social;

c) apoiar o planejamento e registro de informagdes;

d) acompanhar e orientar as atividades dos educadores sociais,
assegurando qualidade técnica, ética e pedagdgica da visita;

e) apoiar a elaboragdo, acompanhamento e atualizagédo dos Planos
de Desenvolvimento da Crianca e da Familia;

f) promover reunides periddicas de equipe, voltadas a formacgao
felfy continuada e acompanhamento aos trabalhadores;
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g) participar nos processos de planejamento, organizacdo e
implantagcdo do SPSBD-GC no territério;

h) participar na elaboracédo, implementagdo e avaliacdo dos fluxos
com a rede socioassistencial e intersetorial relacionados a atuacao do SPSBD-
GC em rede;

i) participar de reunides, encontros ou grupos de trabalho para
discussbes de casos em atendimento comum, analise de informacdes sobre o
territério, alinhamento conceitual entre os servicos existentes no territorio, entre
outras;

j) promover permanente integracdo com a equipe do PAIF e Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV para assegurar a
complementariedade entre os servigos;

k) planejar, organizar e realizar a acolhida no servigo, definindo a
metodologia e os profissionais envolvidos;

) realizar a busca ativa de familias, criangca e gestantes e orientar
educadores sociais para fazé-los;

m) coordenar a elaboragdo do planejamento de ag¢des de protegao
para as familias;

n) planejar com o0s educadores sociais a organizagdo, a
periodicidade e a duracao das atividades no domicilio;

0) orientar e apoiar os educadores sociais no desenvolvimento das
atividades no domicilio;

p) articular a insergdo do SPSBD-GC nos processos de mobilizagao
para a cidadania no territério;

q) planejar e coordenar os encontros coletivos com as familias e
cuidadores familiares no territorio;

r) registrar e manter atualizadas as informag¢des no ambito da visita
nos instrumentais definidos;

s) definir e organizar as agendas e as rotinas de trabalho;

t) realizar reunides intrasetorial, intersetorial e interdisciplinares para
estudos de casos, quando necessario;

u) organizar e realizar o monitoramento dos encaminhamentos a

Péag. 13/25 - Projeto de Lei Complementar n°® 4/2026 - Prot. 371/2026 20/02/2026 12:53. Esta é uma c6pia do original assinado digitalmente por MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA

IB(r:asiI "yw



07/01/2026, 15:35 SAGI | Rede SUAS Fls. 103/121

v) elaborar relatérios das a¢des realizadas;

w) realizar o monitoramento e avaliagdo das agdes propostas no
SPSBD-GC; e

Xx) outras atividades inerentes ao SPSBD-GC, de acordo com a
realidade local.

Il - educador social: profissional de nivel médio responsavel pelo
planejamento, realizagao e acompanhamento das visitas domiciliares ao publico
beneficiario, tendo como principais fungdes:

a) participar nos processos de planejamento do SPSBD-GC,;
b) realizar a visita domiciliar;
c) preencher os instrumentais de trabalho;

d) participar na elaboragdo do planejamento das acdes de protecao
socioassistencial das familias;

e) organizar a programacgao periodica das visitas domiciliares ou
encontros coletivos de cada usuario acompanhado, com a definicdo da
frequéncia e do tempo de visita;

f) planejar visitas no domicilio e territério ou encontros coletivos, de
acordo com as atividades previstas para cada familias;

g) orientar as familias sobre as redes de servicos e acdes existentes
no territorio;

h) ampliar os processos participativos das familias inseridas no
Servico;

i) realizar as atividades envolvendo as familias no espago do
domicilio e territorio;

j) comunicar ao técnico de referéncia do SPSBD-GC sobre situagdes
de vulnerabilidade social apresentadas pelas familias, ou observadas durante a
visita domiciliar;

k) apoiar os processos de encaminhamentos das familias para
acesso a servigos, programas, projetos, beneficios e transferéncia de renda,
quando necessario;

) estimular a participacdo das familias nos encontros do territério e
nas atividades de mobilizac&o para a cidadania;

Pag. 14/25 - Projeto de Lei Complementar n°® 4/2026 - Prot. 371/2026 20/02/2026 12:53. Esta é uma c6pia do original assinado digitalmente por MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA

IB(r:asiI "yw



07/01/2026, 15:35 SAGI | Rede SUAS Fls. 104/121
m) registrar as informagdes relativas a visita no domicilio no
instrumental especifico do SPSBD-GC;

n) participar das reunides de estudo de caso das familias atendidas;

0) participar das reunides de equipe para o planejamento de
atividades, avaliagao de processos, fluxos de trabalho e resultados;

p) participar da capacitagao introdutéria, ou seja, prévia a atuagao no
domicilio;
q) participar das atividades de educacéo permanente da equipe; e

r) outras atividades inerentes ao servigo, de acordo com a realidade
local.

§ 1° E vedada a acumulacéo das funcdes de técnico de referéncia e
educador social.

§ 2° E vedada a acumulagdo das fungdes de técnico de referéncia do
SPSBD-GC e da equipe de referéncia do PAIF.

§ 3° E vedada a acumulacdo da funcdo de educador social do
SPSBD-GC com qualquer outra funcao.

Art. 16. Para a execucao do SPSBD-GC, os municipios e Distrito
Federal deverao seguir a seguinte carga horaria por profissional, de acordo com
a meta pactuada, observados os seguintes limites:

| - o técnico de referéncia do SPSBD-GC com carga horaria de 40
(quarenta) horas acompanhara no maximo 16 (dezesseis) educadores sociais
em um unico municipio;

Il - o técnico de referéncia do SPSBD-GC com carga horaria de 30
(trinta) horas acompanhara no maximo 12 (doze) educadores sociais; e

lIl - o técnico de referéncia do SPSBD-GC com carga horaria de 20
(vinte) horas acompanhara no maximo 8 (oito) educadores sociais.

§1° O técnico de referéncia do SPSBD-GC com carga horaria de 20
(vinte) horas podera ser contratada por, no maximo, 2 (dois) municipios.

§ 2° O técnico de referéncia do SPSBD-GC com carga horaria de 40
(quarenta) ou 30 (trinta) horas n&do podera atuar de forma concomitante em mais
de 1 (um) municipio.

Art. 17. Para definicdo do quantitativo dos Educadores Sociais da
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referéncia utilizada no Programa Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz.

Art. 18. Para calculo do numero de individuos que o educador social
de 40 (quarenta) horas podera acompanhar, deve-se dividir a meta pactuada
pelo numero de profissionais.

Paragrafo unico: Os entes federativos que decidirem contratar
educadores sociais com carga horaria inferior a 40 (quarenta) horas semanais
deverdo obedecer a proporcionalidade de profissionais para realizacdo das
visitas domiciliares.

Art. 19. Cabe ao gestor municipal e do Distrito Federal a ampliagao
da quantidade de educadores sociais para composicdo da equipe de referéncia,
caso sejam designados com carga horaria inferior a 40 (quarenta) horas, tendo
como limites:

| - educador social 40 (quarenta) horas: 40 (quarenta) beneficiarios;
Il - educador social 30 (trinta) horas: 30 (trinta) beneficiarios; e
lIl - educador social 20 (vinte) horas: 20 (vinte) beneficiarios.

Art. 20. Os profissionais que passarem a compor a equipe de
referéncia do SPSBD-GC deverao ser inseridos no Cadastro de Profissionais do
Sistema Unico de Assisténcia Social - CDSUAS e demais sistemas necessarios.

SECAO I
DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

Art. 21. A equipe de referéncia estadual do SPSBD-GC nos Estados,
devera estar integrada a area de gestdo da Protecao Social Basica (PSB),
sendo a referéncia para as ag¢des da Primeira Infancia no SUAS.

Art. 22. Sao atribuicdes da Gestao Estadual e do Distrito Federal:

| - prestar apoio técnico, administrativo e financeiro aos Municipios,
inclusive com acompanhamento in loco, apoiando a implementacdo da
metodologia, a articulagdo dos servigos e a composigao da equipe de referéncia;

Il - formular, em conjunto com a equipe técnica estadual e municipal,
orientagdes que subsidiem o processo de implementagao local, observadas as
diretrizes nacionais;

[l - coordenar, viabilizar e monitorar processos de capacitacao e
educacdo permanente das equipes de referéncia municipais, abrangendo a
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IV - realizar cursos, seminarios e acbes continuas de educacao
permanente e capacitacido sobre a Primeira Infancia, fortalecendo o papel dos
profissionais e da rede socioassistencial;

V - utilizar, obrigatoriamente, o material didatico e a metodologia
nacional dos servigos, podendo elaborar materiais complementares que incluam
especificidades da realidade estadual, desde que observados os principios e
diretrizes da PSB;

VI - disseminar as orientagdes e materiais produzidos ou validados
pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS;

VII - produzir relatérios situacionais, técnicos e financeiros a serem
enviados a SNAS, incluindo informagdes sobre as atividades realizadas pelos
servicos em cada municipio;

VIl - prestar informagdes técnicas, administrativas e financeiras a
SNAS, sempre que solicitado, assegurando a transparéncia na execugao dos
recursos;

IX - participar das reunides, encontros, cursos e eventos, quando
convocados pela SNAS, garantindo a interlocucao federativa;

X - articular acbes intersetoriais com as diversas politicas publicas,
em especial as de educacao, saude, direitos humanos, cultura, dentre outras,
com o Sistema de Justica e Garantia de Direitos, Comité Gestor do Programa
Bolsa Familia e conselhos de politicas setoriais e de direitos; e

Xl - articular com conselhos estaduais e municipais de politicas
setoriais e de direitos, bem como com outros parceiros locais, visando ampliar a
participagdo social e agregar contribuicdes ao planejamento, regulamentacao,
implementagcdo e acompanhamento dos servigos da PSB.

Art. 23. Integrara a equipe de referéncia estadual do SPBD-GC nos
Estados:

| - coordenador: profissional de nivel superior, vinculado a PSB que
atuara na coordenacdo do Servico no ambito das acdes da primeira Infancia na
Protecdo Social Basica do estado, bem como na articulagdo dos servicos
socioassistenciais e das politicas setoriais no territério; e

II - multiplicador: profissional de nivel superior, responsavel pelas
atividades de capacitacdo e educacédo permanente dos técnicos municipais, pelo
monitoramento in loco e remoto, além das atividades de apoio a implementacao

} % » orientagéo sobre 0 SPSBD-GC no estado.
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SECAO Il

DA CAPACITACAO E EDUCACAO PERMANENTE NOS
MUNICIPIOS, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

Art. 24. As equipes de referéncia deverao:

| - ser capacitada na metodologia, conteudos e modalidades,
observadas as especificidades do SUAS, a ser determinada em normativa
especifica; e

I - cumprir etapas de capacitacdo e educacdo permanente,
presencial ou a distancia, a fim de garantir homogeneidade e padrédo nacional as
capacitacdes, observadas a carga horaria, a metodologia, a modalidade e os
conteudos definidos.

§1° Os estados e Distrito Federal devem ser capacitados pelo
Governo Federal.

§ 2° E facultada aos estados, Distrito Federal e municipios que
aderirem ao SPSBD-GC a realizacdo de -capacitagdes adicionais que
incorporem elementos e demandas relevantes para o territério.

CAPITULO IV
DA ADESAO

Art. 25. O processo de adesdo ao SPSBD-GC sera disponibilizado
inicialmente aos municipios e Distrito Federal ja aderidos ao Programa Primeira
Infancia no SUAS / Crianga Feliz.

Art. 26. Compete a SNAS atualizar, bimestralmente, a lista de
municipios que efetuaram a adesdo ao SPSBD-GC no bimestre anterior, e
efetuar a publicacao da lista no Diario Oficial da Unido - DOU.

Paragrafo unico. Considera-se més de adesdo aquele referente a
publicacao prevista no caput.

Art. 27. Os municipios e o Distrito Federal ja aderidos ao Programa
Primeira Infancia no SUAS - Crianca Feliz:

| - deverdo formalizar novo aceite no periodo de transicdo, por meio
do Termo de Aceite e Compromisso ao SPSBD-GC, a partir de 1° de janeiro de
2026;

Il - poderdo solicitar a reducdo das metas pactuadas, desde que a

Pag. 18/25 - Projeto de Lei Complementar n°® 4/2026 - Prot. 371/2026 20/02/2026 12:53. Esta é uma c6pia do original assinado digitalmente por MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA

IBroasiI "yw



07/01/2026, 15:35 SAGI | Rede SUAS Fls. 108/121

Social; e

[l - na hipétese de manutengdo integral das metas anteriormente
pactuadas, ficam dispensados de nova deliberacdo dos Conselhos de
Assisténcia Social.

Paragrafo unico. A redugdo das metas devera observar o limite
minimo estabelecido no artigo 39 desta Resolucao.

Art. 28. O aceite formal consiste no processo pelo qual o gestor do
municipio e do Distrito Federal aceita a adesdao ao SPSBD-GC no sistema
eletrénico, formalizando as responsabilidades gerais de gestdo e os
compromissos com a continuidade da oferta do servico.

§ 1° A ndo realizagdo do aceite formal por parte dos municipios e
Distrito Federal durante o periodo de transicido representara a desisténcia formal
do gestor ao cofinanciamento federal do SPSBD-GC.

§ 2° A realizacdo do aceite formal é requisito obrigatério para o
repasse de recursos do cofinanciamento federal do SPSBD-GC aos municipios
e Distrito Federal.

Art. 29. Para os municipios ndo aderidos ao PI-SUAS/CF, podera ser
aberto um novo processo de adesdao ao SPSBD-GC, mediante disponibilidade
orcamentaria e financeira e pactuacdo na CIT (Comissdo Intergestores
Tripartite).

Art. 30. Os estados e o Distrito Federal, aderidos ou ndao ao PI-
SUAS/CF devem proceder com o aceite formal durante o periodo de transicéao,
por meio do Termo de Aceite e Compromisso Estadual.

CAPITULO V
DO COFINANCIAMENTO FEDERAL DAS ACOES

Art. 31. Compete aos Municipios e ao Distrito Federal o registro das
visitas domiciliares no sistema eletrénico do SPSBD-GC até o ultimo dia do més
subsequente da realizacdo das visitas.

§ 1° Apds o prazo estabelecido no caput, os registros realizados no
sistema de informacgao nao serdo considerados para fins de repasse.

§ 2° Os casos em que o prazo definido no caput podera ser
prorrogado seréo definidos em portaria ministerial especifica.

Art. 32. O valor do financiamento federal para os municipios € o

"es'--, Jistrito Federal, repassado em parcelas mensais, sera calculado considerando o
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somatorio das parcelas fixa e parcela variavel, calculadas na forma do Anexo |.

§ 1° O municipio e Distrito Federal n&o receberao recursos referentes
a parcela fixa relativos aos educadores sociais que nao estiverem com registro
de visitas no sistema por periodo superior a dois meses consecutivos.

§ 2° O municipio e Distrito Federal que nao cumprirem o
acompanhamento estabelecido, recebera o valor proporcional relativo aos
profissionais e beneficiarios registradas no sistema.

Art. 33. Fardo jus ao cofinanciamento federal do SPSBD-GC, os
municipios e o Distrito Federal, caso cumpram com os seguintes critérios:

| - ter técnico de referéncia do SPSBD-GC cadastrado no CadSUAS
e demais sistemas de informagéo necessarios para registro;

Il - ter saldo em conta igual ou menor que 06 (seis) vezes o valor
maximo de referéncia para a parcela mensal; e

lIl - ter, no minimo, 60% (sessenta por cento) de acompanhado da
meta mensal ao publico prioritario.

Paragrafo unico. A SNAS considerara para o calculo o saldo em
conta do ultimo dia do més de referéncia a ser pago.

Art. 34. O calculo do repasse do cofinanciamento do més de
referéncia sera realizado com base nas informag¢des do ultimo més completo
disponivel no sistema eletrénico do SPSBD-GC, com prazo de preenchimento ja
encerrado, conforme o art. 31 desta Resolucéo.

Art. 35. Os critérios de descredenciamento ou suspensao do repasse
federal a estados, municipios e o Distrito Federal serdo normatizados em
regulamento especifico do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome.

Paragrafo unico. O inicio do repasse financeiro do SPSBD-GC aos
municipios e do Distrito Federal se dara a partir do més de competéncia da
publicacdo da adesao do Municipio no DOU.

Art. 36. Os repasses de recursos aos estados, Distrito Federal e

municipios devem observar as normas especificas que regem a execugao
orcamentaria e financeira do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS,
inclusive quanto a prestacdo de contas e a disponibilidade orgcamentaria e
financeira.
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Art. 37. Sao elegiveis ao cofinanciamento federal os estados que
tenham executado no minimo 80% (oitenta por cento) dos recursos repassados
a titulo do financiamento federal no exercicio anterior.

Paragrafo unico. A Férmula de Calculo do Cofinanciamento Federal
aos Estados e Distrito Federal conforme definido pela Resolugdo CNAS n° 9 de
22 de marco de 2019.

CAPITULO VI
DAS METAS

Art. 38. As metas pactuadas no PI-SUAS/CF pelos municipios e
Distrito Federal serdao mantidas na oferta a adesdao o SPSBD-GC.

Art. 39. O municipio que deseja reduzir a meta pactuadas no
momento da adesdo ao SPSB-GC podera fazé-lo de acordo com o porte do
municipio sendo:

| - Pequeno Porte I: minimo 100 (cem) beneficiarios do publico
prioritario;

Il - Pequeno Porte Il: 150 (cento e cinquenta) beneficiarios do publico
prioritario; e

[l - Médio, Grande Porte e Metropole: minimo 200 (duzentos)

beneficiarios do publico prioritario.

Art. 40. O cofinanciamento federal das acbdes do SPSBD-GC
observara o teto de R$75,00 (setenta e cinco reais) por beneficiario, de acordo
com a meta pactuada na forma de calculo do Anexo |.

Paragrafo unico. Os critérios para o calculo de novas metas para
adesdo de municipios ndo aderidos ao Programa Primeira Infancia no
SUAS/Criancga Feliz serdo pactuados na CIT.

CAPITULO VI
DA TRANSICAO

Art. 41. O cofinanciamento do Governo Federal aos Estados,
Municipios e Distrito Federal sera mantido na forma em vigéncia do Programa
Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz até a transicao completa ao SPSBD-
GC.

Art. 42. Sera publicado regramento préprio de cofinanciamento do
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Art. 43. O Cofinanciamento do governo federal aos estados,
municipios e Distrito Federal, pds transicdo permanecera com acao
orcamentaria exclusiva em cada exercicio orcamentario, visando demarcar no
orcamento publico a subfungdo voltada a primeira infancia.

Art. 44. Os saldos existentes na conta do PI-SUAS/CF deverdo ser
utilizados para a execucédo do SPSBD-GC nos municipios e Distrito Federal.

Art. 45. O periodo de transicao finalizara em 31/12/2026.
CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 46. O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome e os 6rgaos de controle da Unido poderdo, a
qualquer tempo, solicitar esclarecimentos ou documentos que comprovem o
atendimento das exigéncias previstas nesta resolugéo.

Art. 47. Fica revogada a Resolucdo CIT n°® 04, de 21 de outubro de

2016.
Art. 48. Esta Resolugao entra em vigor a partir de 01 de janeiro de
2026.
PENELOPE REGINA
SILVA DE ANDRADE
Presidente do Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social
CYNTIA FIGUEIRA
GRILLO
Presidente do Férum Nacional de Secretarios
Estaduais de Assisténcia Social
ANDRE QUINTAO
SILVA
Secretario Nacional de Assisténcia Social
ANEXO |

Férmula de Calculo do Cofinanciamento Federal aos Municipios e
Distrito Federal = Parcela Fixa + Parcela Variavel.

Valor mensal da Parcela Fixa = (75,00 X 60%) X (numero de
educadores sociais designados para o Servico de Protecido Social Basica em
Domicilio para Gestantes e Criangas de 0 a 6 anos tendo como limite o
denominador/namero de referéncia de educadores sociais do municipio).
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Valor mensal da Parcela Variavel = (75,00 X 40%) X (numero
beneficiarios visitados ao menos 2 vezes pelo Servico de Protecdo Social
Basica em Domicilio para Gestantes e Criancas de 0 a 6 anos tendo como limite
o denominador/meta fisica aceita.

Este conteldo ndo substitui o publicado na verséo certificada.
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_IBITINGA

' PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA

AUDIENCIA PUBLICA VIRTUAL

PRAZO DAS ATIVIDADES: até as 16 horas do dia 11/02/2026.

A Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga disponibilizou seus projetos de maneira virtual em
seu site oficial, sendo esta medida divulgada, também, no Didrio Oficial do Municipio, pagina Oficial da
Prefeituranosite: www.ibitinga.sp.gov.br.

Os projetos em discussdo foram:

PROJETO DE LEI N° 001/2026 -> Autoriza o Poder Executivo a efetuar revisao geral anual e da
outras providéncias.

PROJETO DE LEI N°© 002/2026 -> Autoriza o Poder Executivo a conceder aumento no valor do
Vale Alimentacao.

PROJETO DE LEI N° 003/2026 -> Altera a Lei Municipal n® 3.930, de 25 de junho de 2014.

PROJETO DE LEI N°© 004/2026 -> Concede revisdo geral anual aos Secretarios Municipais da
Estancia Turistica de Ibitinga.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2026 -> Altera quadro de pessoal da Prefeitura
Municipal da Esténcia Turistica de Ibitinga, criado pela Lei Municipal n® 1.706, de 25 de julho de
1990, e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002/2026 -> Autoriza o Poder Executivo a efetuar a
revisao geral anual para os servidores do quadro de Comissionados da Prefeitura Municipal,
Autarquias e Fundacao.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© 003/2026 -> Autoriza o Poder Executivo a efetuar a
revisao geral anual para os servidores do Quadro do Magistério Pablico Municipal.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004/2026 -> Altera quadro de pessoal da Prefeitura
Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga, criado pela Lei Municipal n® 1,706, de 25 de julho de
1990, e da outras providéncias.

PROJETO DE LETI COMPLEMENTAR N° 005/2026 -> Altera quadro de pessoal da Prefeitura
Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga, criado pela Lei Municipal n® 1.706, de 25 de julho de
1990, e da outras providéncias.

As manifestacdes dos cidadaos foram registradas e devidamente respondidas. Nada mais havendo
a tratar, dou por encerrada a presente ata.

Lilson Ap CRinelato Mattiolli
Diretor de Orga

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA

! Rua Miguel Landim, 333 - Centro - Ibitinga/SP - CEP: 14940-112

& telefone {16) 3352-7000 / fax (16) 3352700

www.ibitinga.sp.gov.br - CNPJ: 45.321.460/0001-50
“/Isapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo C56E-07EB-EDB4-4704
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.Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo

Avenida Dr. Victor Maida, n® 563 — Centro — Ibitinga (SP) — Fone (16) 3352-7840 — CEP 14940-097
Site: www.ibitinga.sp.leg.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br

PARECER COSP N° 37/2026 AO PLC N° 4/2026

COMISSAO DE SERVIGOS PUBLICOS, OCUPAGAO DO SOLO, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, EDUCAGAO, ESPORTE, CULTURA E TURISMO

Parecer: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04/2026 — Altera quadro de
pessoal da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga, criado pela Lei
Municipal n°® 1.706, de 25 de julho de 1990, e da outras providéncias.

Autoria: Prefeitura Municipal

Relator: Vereador José Aparecido da Rocha.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 04/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, propde a alteracdo do quadro de pessoal da Prefeitura da Estancia Turistica
de Ibitinga, com a criagdo do emprego publico de “Educador Social”, mediante provi-
mento por concurso publico, além da extingdo do cargo de “Orientador Social” na va-
cancia.

A proposta estda fundamentada na necessidade de adequacdo da estrutura
administrativa municipal para atendimento do Servico de Prote¢do Social Basica no
Domicilio para Gestantes e Criangas de 0 a 6 anos (SPSBD-GC), anteriormente
denominado Programa Criangca Feliz, em conformidade com a Resolugdo CIT n°
30/2025.

Sob o ponto de vista social, a criagdo do cargo de Educador Social revela-se
pertinente e necessaria, tendo em vista a importancia da atuacdo direta junto as
familias em situacao de vulnerabilidade, especialmente na primeira infancia, com foco
no fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, orientacdo sobre direitos
socioassistenciais e articulagdo com a rede de servigos publicos.

Verifica-se que as atribuicbes descritas para o cargo sdo compativeis com as diretrizes
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), contribuindo para a execugao
qualificada e continua das a¢des no territério municipal.

No aspecto legal e administrativo, o projeto encontra respaldo nas normas vigentes,
tendo sido devidamente analisado pelas comissdes competentes desta Casa, com
destaque para o parecer favoravel da Comissao de Constituicado, Legislacao, Justica e
Redagao, bem como da Comissao de Orgcamento, Financas e Contabilidade, ndo se
identificando vicios de ordem juridica ou orgamentaria.

Dessa forma, a luz do interesse publico e da relevancia social da matéria, concluo que
o Projeto de Lei Complementar n® 04/2026 apresenta-se adequado e necessario ao
aprimoramento das politicas publicas de assisténcia social do municipio.

Il -VOTO DO RELATOR

Diante da analise do Projeto de Lei Complementar n® 04/2026, entendo que a proposta
€ de relevante interesse publico, pois fortalece a politica municipal de assisténcia soci-
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al ao criar o cargo de Educador Social, em conformidade com as diretrizes do SUAS e
da Resolugao CIT n° 30/2025.

Verifica-se que a matéria estd adequada sob o0s aspectos legais, sociais e
orcamentarios, além de ja ter recebido pareceres favoraveis das comissdes
competentes desta Casa.

Assim, concluo FAVORAVELMENTE a aprovagao do Projeto de Lei Complementar n°®
04/2026.

Il - DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissao, apos analise do Projeto de Lei Complementar n® 04/2026 e do relatdrio
do Vereador Zé Rocha, entende que a proposta é de relevante interesse publico, por
atender as necessidades do Servigo de Protegao Social Basica no Domicilio (SPSBD-

GC), em conformidade com a Resolugéo CIT n°® 30/2025.

Verifica-se que a matéria esta adequada sob os aspectos legais, sociais e
orcamentarios, tendo recebido parecer favoravel das demais comissdes competentes.

Diante disso, a Comissdo acompanha o relator e MANIFESTA-SE
FAVORAVELMENTE a aprovacéo do projeto.

Ibitinga, 04 de maio de 2026.

COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS, OCUPAGAO DO SOLO, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, EDUCACAO, ESPORTE, CULTURA E TURISMO

Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOSE APARECIDO por CELIO ROBERTO por MURILO

DA ROCHA ARISTAO CAVALHEIRO BUENO
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PARECER COFC N° 8/2026 AO PLC N° 4/2026
PARECER FAVORAVEL DA COFC

Propositura: Projeto de Lei Complementar n® 004/2026.

Assunto: Altera o quadro de pessoal da Prefeitura Municipal, com criagdo de empregos
publicos de Educador Social e extin¢do de cargo na vacancia, e da outras providéncias.

Autoria: Poder Executivo — Dr. Florisvaldo Antonio Fiorentino.

Relatoria: Vereador César Urtado.

RELATORIO

A COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE, por meio
do Relator, em apreciagdo ao Projeto de Lei Complementar n° 004/2026, que altera o
quadro de pessoal da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga, criado pela
Lei Municipal n° 1.706, de 25 de julho de 1990, criando o emprego publico de “Educa-
dor Social”, com 04 (quatro) vagas, e extinguindo, na vacancia, o emprego de “Orienta-
dor Social”, de autoria do Poder Executivo, em tramite nesta Egrégia Casa de Leis, exa-
ra o seguinte Parecer:

O Projeto de Lei foi recebido e processado pelo Presidente da Camara Municipal, con-
forme disciplina o Regimento Interno desta Casa de Leis.

A matéria encontra-se devidamente instruida com parecer técnico do IGAM, que con-
clui pela viabilidade juridica, constitucionalidade e adequacdo técnica da proposi¢do,
bem como com analise da Diretoria Financeira da Casa, que atesta a compatibilidade
orcamentdria e financeira da medida.

Destaca-se que o projeto atende as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), especialmente quanto a estimativa de impacto orgamen-
tario-financeiro, sendo informado que o gasto com pessoal do Executivo encontra-se em
39,01%, percentual inferior ao limite prudencial, demonstrando a capacidade do Muni-
cipio em absorver a despesa decorrente da criacdao das vagas.

Ademais, o art. 4° do projeto prevé que as despesas correrdo por conta de dotagdes pro-
prias do or¢amento vigente, suplementadas se necessario, atendendo as exigéncias le-
gais quanto a cobertura or¢amentaria.

Importante ressaltar, ainda, que a extin¢do do emprego de Orientador Social na va-
cancia contribui para o equilibrio fiscal, evitando aumento desnecessario do quadro de
pessoal.

VOTO E CONCLUSAO DO RELATOR:

O Presidente desta Casa de Leis solicitou parecer desta Comissao.

P4ag. 1/2 - Parecer COFC n° 8/2026 ao PLC n° 4/2026- Recebido em 13/04/2026 08:14:26. Esta € uma cépia do original assinado digitalmente por ADAO RICARDO VIEIRA DO PRADO e outros

Para validar visite https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 4185-41DF-DEOC-5E6B !3%5 {).7..)




Fls. 118/121

.Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo

Avenida Dr. Victor Maida, n® 563 — Centro — Ibitinga (SP) — Fone (16) 3352-7840 — CEP 14940-097
Site: www.ibitinga.sp.leg.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br

Analisando minuciosamente o Projeto de Lei Complementar n® 004/2026, ndo constata-
mos nenhum dbice a sua regular tramitacdo, uma vez que a matéria apresenta compati-
bilidade orcamentaria, financeira e fiscal, atendendo as disposi¢cdes da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, bem como as normas legais vigentes.

Em conclusdo, esta Comissao verificou que o Projeto de Lei Complementar n° 004/2026
¢ legal, regimental e constitucional, adequando-se a Lei Organica do Municipio, tendo
sido observados os tramites legais exigidos pelo Regimento Interno, sendo a matéria de
iniciativa do Poder Executivo.

Dessa forma, a proposi¢ao encontra-se apta a regular tramitagao nesta Casa de Leis.

Ibitinga, 10 de abril de 2026.

CESAR URTADO
Relator — Vice-Presidente da Comissao

PARECER DA COMISSAO:
Votam de ACORDO com o Relator:

Ricardo Prado
Presidente da Comissao

José Nilson Viana
Secretario da Comissao

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente por
por ADAO RICARDO por JOSE NILSON CESAR DIEGO

VIEIRA DO PRADO VIANA SANDOVAL MAS
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PARECER CCLJR N° 34/2026 AO PLC N° 4/2026
PARECER FAVORAVEL DA CCLJR

Propositura: Projeto de Lei Complementar n° 4/2026.

Assunto: Altera quadro de pessoal da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga,

criado pela Lei Municipal n® 1.706, de 25 de julho de 1990, e da outras providéncias.

Autoria: Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga

Relatoria: Vereador Rafael Barata

RELATORIO

Vistos...

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n° 4/2026, de autoria do Prefeitura
Municipal da Estancia Turistica de lbitinga, que altera quadro de pessoal da Prefeitura
Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga, criado pela Lei Municipal n° 1.706, de 25 de
julho de 1990, e da outras providéncias. Cumpre-nos analisar os aspectos técnicos e
formais da matéria, conforme determinam os arts. 77 e 106 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa.

O presente parecer tem por objeto a analise da constitucionalidade, legalidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 4/2026. A proposicao, de iniciativa do
Poder Executivo, visa a alteragao do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal da Estancia
Turistica de Ibitinga mediante a criagdo de 04 (quatro) vagas para o emprego publico de
Educador Social, sob o regime da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e vinculagao ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Adicionalmente, o projeto prevé a extingao, na
vacancia, do emprego de Orientador Social, visando a estruturacao do Servigco de Protegao
Social Basica no Domicilio para Gestantes e Criangas (SPSBD-GC), em consonancia com
as diretrizes nacionais da assisténcia social.

A matéria encontra-se devidamente amparada pelo ordenamento juridico vigente.
No que tange a iniciativa legislativa, o projeto respeita a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre a organizacdo administrativa e a criacdo de cargos e
empregos publicos, conforme estabelecido na Lei Organica do Municipio de Ibitinga. A

escolha pela via da Lei Complementar é adequada a natureza da matéria, atendendo aos
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quoruns e formalidades exigidos para altera¢des no regime juridico e quadro de pessoal. Do
ponto de vista material, a criagdo do emprego de Educador Social guarda estrita simetria
com a Resolugdo CIT n° 30/2025, que regulamenta o servico no ambito do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), demonstrando o alinhamento do municipio com as politicas
federais de protecao a primeira infancia.

Sob o prisma orgamentario e financeiro, a proposicdo demonstra viabilidade
técnica. O impacto financeiro apresentado indica que a despesa total com pessoal do
Executivo Municipal permanece em 39,01%, indice confortavelmente abaixo do limite
prudencial de 51,3% fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A previséo de
extingdo gradativa do cargo de Orientador Social a medida que ocorrerem as vacancias
reforca o compromisso com o equilibrio das contas publicas, evitando o inchamento
desnecessario da maquina administrativa e garantindo a sustentabilidade da nova estrutura.

Contudo, é imperativo ressaltar um requisito essencial para a eficacia da norma: a
necessidade de autorizagao especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) vigente e
a respectiva dotagdo na Lei Orgamentaria Anual (LOA). Conforme entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, a auséncia de previsdo orgcamentaria
especifica e autorizacdo na LDO obsta a execugdo da lei que cria cargos ou fungodes.
Portanto, embora o projeto apresente suplementagdo orcamentaria no seu artigo 4°, sua
plena aplicabilidade juridica depende do cumprimento rigoroso do disposto no art. 169, § 1°,
da Constituicdo Federal.

Considerando que a técnica legislativa empregada é clara e que a justificativa da
proposta demonstra a relevancia social de garantir o acompanhamento especializado a
gestantes e criangas em situacdo de vulnerabilidade, o projeto cumpre os requisitos para
sua tramitagdo. Diante do exposto, o voto é favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 4/2026, condicionando-se o provimento efetivo das vagas a
demonstragdo de que a dotagido orgcamentaria especifica e a autorizacdo na LDO municipal

foram devidamente contempladas.

VOTO E CONCLUSAO DO RELATOR:
Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei Complementar n° 4/2026
preenche todos os requisitos legais, materiais e formais. Concluo, portanto, pela

constitucionalidade da proposta e pela sua adequagéo a ordem juridica vigente.

Rafael Barata
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RELATOR - Secretario da Comissao

PARECER DA COMISSAO:
Os membros da Comissdao de Constituicdo, Legislagdo, Justica e Redacgao,
aprovam e acolhem o relatério, e votam unanimemente pela legalidade, regimentalidade e

constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n°® 4/2026.

Alliny Sartori

Presidente da Comisséo

Marcos Mazo

Vice-Presidente da Comissao

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
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