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Ibitinga, em 21 de outubro de 2025.

A Sua Senhoria
CELIO ROBERTO ARISTAO
Vereador da Camara Municipal de Ibitinga

ASSUNTO: Envia Parecer Juridico da Assessoria IGAM — PLO n° 166/2025.

llustrissimo Vereador,

Informo que encontra-se em tramite na Comissao da Constituicao, Legislacao, Justica
e Redacédo o Projeto de Lei Ordinaria N° 166/2025, que Institui o Programa Municipal
de Abertura, Conservagao e Manutencao de Estradas Rurais de Ibitinga/SP, cria canal
de comunicacgao direta com os produtores rurais e da outras providéncias, de autoria
de Vossa Senhoria e no qual este signatario é Relator, porém o projeto recebeu
Parecer Juridico da Assessoria IGAM, que segue anexo, com alguns apontamentos.

Sendo assim, solicito ao Nobre Colega para que tome as providéncias necessarias
guanto ao mesmo, dentro do prazo de 10 dias corridos, para que este relator possa
prosseguir com sua analise.

Atenciosamente,

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO



Porto Alegre, 30 de setembro de 2025.

Orienta¢do Técnica IGAM n? 20.257/2025. J

l. O Poder Legislativo de Estancia Turistica de Ibitinga solicita orientacdo técnica
acerca do Projetc de Lei n? 166, de iniciativa de vereador, que visa instituir o Programa
Municipal de Abertura, Conservacdo e Manutencio de Estradas Rurais, cria canal de
comunicagao direta com os produtores rurais.

1. Andlise téenica

De inicio, cumpre destacar que a presente situacdo difere daquela examinada
na QOrientacdo Técnica IGAM n2 20.253/2025. Naquele caso, concluiu-se pela parcial
viabilidade do projeto porque, embora houvesse previsdo de medidas de carater
programdtico, verificou-se também dispositivo que limitava o exercicio do poder
regulamentar do Prefeito, configurando ingeréncia indevida na esfera administrativa. A
recomendacgdo, portanto, foi de supressdo do dispositive inconstitucional, mantendo-se
apenas as disposicdes de carater geral.

No presente caso, entretanto, a analise revela que a proposta, em sua
integralidade, ndo se restringe a instituicdo de diretrizes gerais ou ao estabelecimento de uma
politica publica em nivel abstrato. O texto legislative formula comandos executivos
especificos, impondo ao Poder Executivo obrigacdes concretas de execugdo, como a
realizacdo direta de campanhas, a promocido de acdes de divulgacdo e a estruturacdo de
atividades administrativas. Nesses termos, a proposi¢io legislativa ndo se limita a “o que
fazer”, mas avanca sobre o “como fazer”, incidindo exatamente na esfera de atribuicdes da
Administracdo, o que caracteriza vicio de iniciativa.

O Supremo Tribunal Federal, ao fixar a tese de repercussdo geral no Tema 17
(ARE 878.911/RlJ), consolidou que a lei de iniciativa parlamentar sera vdlida mesmo quando
implicar despesa, desde que ndo trate da estrutura ou das atribuictes de érgdos do Executivo,
nem do regime juridico de servidores publicos. Por outro lado, a jurisprudéncia dos Tribunais
de Justica estaduais tem reiteradamente declarado inconstitucionais normas de iniciativa
parlamentar que determinam a execu¢do de campanhas, a instalacdo de equipamentos ou a
organizacao de servicos, por configurarem ingeréncia na func¢do administrativa.

Nessa linha, reforga-se que cabe ao Legislativo criar politicas publicas em
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