Camara Municipal de Ibitinga
Estado de S&o Paulo

PROJETO DE LEI ORDINARIA

Dispbe sobre a divulgacdo, no site oficial da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de
Ibitinga, dos dados basicos de todos os projetos de construgdo, reforma e demais obras
publicas municipais.

(Projeto de Lei Ordinaria n° /2021, de autoria da Vereadora Janaina Zambusi Nogueira
Bastos).

Art. 1° Esta Lei determina a divulgacao, no site oficial da Prefeitura Municipal da Estancia
Turistica de Ibitinga, dos dados basicos de todos os projetos de construcao, reforma e demais
obras publicas municipais que estejam em andamento.

Paragrafo unico. Para atender o disposto no caput devera ser criado um link especifico, em
que serao concentradas as informacoes referentes a todas as obras em andamento.

Art. 2° Os dados basicos, a que se refere o caput do Artigo 1°, que devem ser obrigatoriamente
divulgados no site oficial da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga sdo os
seguintes:

| - foto da obra;

Il - endereco do local da obra;

Ill - finalidade da obra;

IV - nUmero do contrato e ano;

V - data de inicio e previsdo do término;

VI - valor total da obra, com os respectivos aditivos, quando houver;

VII - nome da empresa contratada e nimero do CNPJ;

VIl - engenheiro responsavel pela obra e numero do registro junto aos érgéos de classe;

IX - estagio atual da obra.

Art. 3° Os dados basicos dos projetos que trata esta Lei serdo publicados na internet assim
que se der inicio a obra publica municipal.

Art. 4° As informagdes referidas no Artigo 2° deverdao ser atualizadas mensalmente no site
institucional da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga.

Art. 5° As obrigacdes constantes nesta Lei deverdo ser expressas no edital de licitacdo e
exigidas como forma de cumprimento do contrato.

Art. 6° Esta Lei se aplicara as obras iniciadas a partir de sua entrada em vigor.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacgbes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes “Dejanir Storniolo”, em 10 de setembro de 2021.



JANAINA BASTOS
Vereadora - MDB

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Excelentissima Senhora Presidente e demais Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por finalidade determinar a divulgacao, no site oficial da
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga, dos dados basicos de todos os projetos
de construgéo, reforma e demais obras publicas municipais que estejam em andamento no
Municipio.

A propositura em discussao busca privilegiar a publicidade e a transparéncia, que séo
principios que devem nortear a atuacao da administracéo publica, nos estritos termos do que
estabelece o art. 37 da Constituicido Federal.

Cabe dizer ainda que a presente proposigcao privilegie o direito fundamental a
informacao que, conforme estabelece o artigo 5° inciso XXXIlIl da Constituicido Federal,
assegurando a todos os cidadaos o acesso a informacgao de interesse publico da coletividade.

Considerando que todo cidadao tem o direito de obter informagcdes sobre os cofres
publicos em linguagem acessivel, o art. 37, §1°, da Constituicdo Federal, estabelece que "A
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagem que caracterizem promog¢do pessoal de autoridade ou servidores
publicos.”

Vale destacar ainda que a Lei Federal n° 12.527/2011 determina que os
procedimentos que asseguram o direito a informacdo devem se pautar na divulgacdo de
informacgdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes (Art. 3°, Il) e na utilizagéo
dos meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagéao (Art. 3°, IlI).

Devo trazer a tona também o brilhantismo do Parecer n° 1661/2018 da Comissao de
Constituicado, Justica e Legislacao Participativa da Camara Municipal de Sao Paulo que, ao
analisar proposi¢ao analoga (que tratava da divulgacdo de informacdes sobre obra paradas),
cita os ensinamentos do Prof. Adilson Abreu Dallari, a saber:

Neste ponto, é oportuno registrar o posicionamento da
doutrina acerca do principio da publicidade e da participagado dos
cidadaos na gestao da coisa publica. O Prof. Adilson Abreu Dallari
em parecer publicado na revista RDP n° 98, intitulado "A
divulgacdo das atividades da Administracdo Publica" com muita
propriedade aborda o tema:

"Ora, titular do interesse publico é o povo, o0 corpo social, a
sociedade civil, em seu conjunto ou segmentada em entidades
intermediarias (associagdes, sindicatos, etc.) e até mesmo
representada por um unico individuo, como no caso da Acédo
Popular. Por isso mesmo a coletividade tem o direito elementar de
saber 0 que se passa na Administragcdo Publica, e esta tem o
correspondente dever de ser permeavel, transparente, acessivel.

Outro principio de raiz constitucional desenvolvido pela
doutrina é o ‘principio participativo’. [...]

Ora, para poder participar realmente dos atos de governo, o
cidadao precisa ficar sabendo o que o governo esta fazendo ou
pretende fazer. [..] Portanto, a pluralidade de fontes de
informacado sobre a atuacdo publica é fundamental, para que



possa haver criticas, possibilidade de defesa e, também,
oportunidade de evidenciar os éxitos e as conquistas da
sociedade e dos governos democraticos.

N&o pode haver abuso na atividade informativa oficial, pois
isso atentaria contra a probidade da Administracdo. Para evitar
abusos € que existe o controle politico, exercido diretamente pelo
Poder Legislativo, o controle econémico-financeiro exercido pelo
Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas, e o controle
jurisdicional, exercitado pelo Poder Judiciario [...].

Sobre o assunto em discussao, também trago ao conhecimento decisdes do Tribunal
de Justica de Sao Paulo que, ao analisar matéria analoga a essa proposicéo, entendeu pela
constitucionalidade de lei oriunda do Municipio de Sandro André, a saber:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 9.800, de 15 de
margo de 2016, do Municipio de Santo André. Diploma de origem

parlamentar que manda divulgar no Portal da Transparéncia

da Prefeitura informacdo sobre os programas sociais.
Ofensa a reserva de iniciativa do Prefeito ndo caracterizada.

Artigos 24 § 2° e 47 da Constituicao estadual que ndo admitem
interpretacao extensiva. Inocorréncia, ademais, de imposi¢éao de
despesa nova ou de alteracdo no funcionamento da

administracao, eis que os dados ja estdo na posse do gestor,

assim como a pagina da internet. Municipio que detém a
prerrogativa de suplementar legislagdo atinente a publicidade

dos atos oficiais, segundo o interesse local e desde que nao
contrarie a disciplina geral. [...] Agdo parcialmente procedente.”
(Relator(a): Arantes Theodoro; Comarca: S&o Paulo; Orgdo
julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 21/09/2016; Data
de registro: 22/09/2016; ADI n°® 2075689-60.2016.8.26.0000, grifo
Nosso).

A norma que determina a exposicido de informacgdes,
no site oficial da prefeitura, concernentes a arrecadacao e
destinacao de valores relativos a multa de transito no ambito
municipal, ndao é matéria de envergadura reservada a

administracido. Prestigio da publicidade e transparéncia dos
atos administrativos corolario dos principios constitucionais da

administragdo publica." (TJSP, ADI 2245388-49.2016.26.0000,
julg. 22/03/17).

Néo bastasse todo o esforco argumentativo ja apresentado até aqui, o que se
faz necessario para encorajar esta Casa de Leis e outros vereadores a legislarem em

beneficio da transparéncia no uso dos recursos publicos, também trago ao conhecimento
de todos decisdo do Supremo Tribunal Federal que, ao analisar Lei do Municipio de Guaruja,

muito parecida com o projeto em discussao, decidiu que ndo ha qualquer vicio de iniciativa

em lei de autoria parlamentar que visa dar acesso aos dados relativos a obras publicas
em execugado pelo Municipio, sdo as palavras do relator Ministro Gilmar Mendes:

[...] No caso, nitidamente, vé-se que as proposicbes
normativas da Lei 3.966, de 29 de outubro de 2012, do Municipio
de Guaruja (SP), ndo potencializam indevida ingeréncia na
administracdo interna do Executivo, sendo certo que apenas
estabelecem a materializacdo do dever de publicidade e
transparéncia dos atos da Administracdo Publica, por meio
da fixacdo de placas informativas que viabilizem o acesso aos

dados relativos a obras publicas em execugcdo pelo
Municipio [...] (RE n° 795.804).




Nada obsta que se diga ainda que a presente lei ndo cria atribuicbes e nem mesmo
cargos junto ao Executivo, uma vez que a Prefeitura ja dispde de sitio oficial na internet,
cabendo, tdo somente, a criacdo de nova pagina dentro do mesmo dominio para dar
publicidade aos dados que, inclusive, ja se presume que sejam armazenados pelo servidor
responsavel, ou seja, o presente Projeto de Lei visa apenas dar publicidade a dados que ja
sdo levantados e armazenados pelo ente Municipal.

Ademais, sobre a possibilidade de geracdo de despesa ao Executivo em virtude da
presente proposicdo, o Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussao Geral, no Tema
917, pacificou que “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracao, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
I,"a", "c" e "e", da Constituicao Federal).”

Pelo exposto, considerando a relevancia do tema, por se tratar de medida que
privilegia os principios da transparéncia e da publicidade bem como o direito fundamental a
informacgao, convido os parlamentares representantes desta Casa de Leis, para apreciagao e
aprovacéao do presente Projeto de Lei.

JANAINA BASTOS
Vereadora - MDB

Documento assinado digitalmente nos termos da MP 2.200-2/2001 e da Resolugdo Municipal n° 5.594/2020.
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