L IBITINGA

' PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA

Oficio n°® 1.241/2021
Ibitinga, 28 de setembro de 2021.

Referéncia: Autografo n® 85/2021 - Projeto de Lei Ordinéaria n°® 80/2021 (autoria do
Vereador Ricardo Prado)

Senhora Presidente:

Em que pese o intuito do nobre Vereador, autor da propositura do
projeto em epigrafe, tem este o fim especial de comunicar a Vossa Exceléncia, na forma
do disposto no artigo 37, paragrafo 1° e artigo 56, inciso 1V, ambos da Lei Organica do
Municipio, que VETEI INTEGRALMENTE o Projeto de Lei Ordinaria n°® 80/2021 —
Autografo n° 85/2021, de autoria do Vereador Ricardo Prado, pelos motivos abaixo
expostos:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO INTEGRAL:

O projeto de lei de iniciativa parlamentar dispde sobre a utilizacdo de
vagas de estacionamentos preferenciais aos portadores de obesidade. Assim, nos termos
do parecer juridico firmado pela Evoluta Assessoria Ltda., o qual acolho e adoto “in
totum” e cujo teor faz parte integrante do presente oficio, conclui-se que o projeto em
questdo ofende a divisdo de competéncia tracada na Constituicdo Federal, e no mérito traz
contetdo discriminatdrio.

Assim, o veto do referido Autografo é medida que se impde.

Diante do exposto, o Poder Executivo apresenta VETO TOTAL ao
projeto de lei supracitado.

Atenciosamente,

CRISTINA MARIA KALIL ARANTES
Prefeita Municipal

Excelentissima Senhora
Daniela Cristina Branco de Rosa
Presidente da Camara Municipal de Ibitinga
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A/C: Sra. Prefeita Municipal da Estancia Turistica e Ibitinga, Cristina Maria Kali Arantes

Contratante Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga

Projeto Contrato n2 082/2021 - TP n2 006/2021 - Processo Administrativo n2
3.832/2021

NEEIDE G EN L Compras e LicitacBes

Atividades 1. Pesquisa de Jurisprudéncia; 2. Analise do caso Concreto; 3.
Fundamentacdo Juridica e Parecer.

Recebido em 15 de setembro de 2021

L ELELEeET 0 Tatiana Fodra, Procuradora Municipal

Responsaveis Matheus Bernardo Delbon - CRA/SP 94.763 - OAB/SP 239.209

Data da Entrega 21 de setembro de 2021
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Parecer Juridico

EMENTA: Andlise do Autégrafo N2 85/2021. Projeto de Lei n2 80/2021 “DISPOE
SOBRE O ATENDIMENTO PREFERENCIAL E SOBRE A UTILIZACAO DE VAGAS DE
ESTACIONAMENTOS PREFERENCIAIS AOS PORTADORES DE OBESIDADE”.

Prezada Senhora Tatiana Fodra,

Cuida-se no caso vertente de consulta emanada pela Procuradora da Estancia Turistica do
Municipio de Ibitinga, com o objetivo de analisar o Projeto de Lei Ordinaria n2 80/2021, que dispde
sobre o atendimento preferencial e sobre a utilizacdo de vagas de estacionamentos preferenciais
aos portadores de obesidade.

E o breve relatério.

A teor do disposto no artigo 23, inciso I, da Constituicdo Federal, o cuidado com a saude
e assisténcia publica, assim como a protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia
competem a todos os entes da Federacdo e, nesse mesmo diapasdo, estabelece que a Carta
Federal, no artigo 24, incisos XlIl e XIV, a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e
Municipios para legislar sobre a matéria.

As disposi¢cOes contidas na proposicao, conquanto nao tratem de pessoas portadoras de
deficiéncia, estabelecem medidas voltadas aquelas que, em razdo de condicdo especifica, possuem
mobilidade reduzida, justificando tratamento diferenciado para protecdo a saude e integracdo
social.

Trata-se, pois, de tema sobre o qual o Municipio pode dispor, no exercicio da competéncia
concorrente, porém nao pode fazé-lo livremente, em razdo das limitacdes contidas nos §§ 12 e 22
do citado artigo 24 da Constituigcdo Federal.

No que respeita a competéncia concorrente, a Carta da Republica instituiu situacdo de
condominio legislativo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, donde resulta
inequivoca reparticdo vertical de competéncias normativas: ao Poder Central cabe estabelecer
normas gerais e aos demais pertence a competéncia suplementar.

Exercer a competéncia concorrente deferida aos Estados e Municipios significa
pormenorizar as normas gerais da Unido e estabelecer condi¢Ges para sua aplicacdo, editando
regras que ndo criem direito novo, ampliem, restrinjam ou modifiquem direitos e obrigacdes
fixados pelo Poder Central, ou contenham particularidades incompativeis com a normal geral.

Conforme preceitua o §32 do artigo 24 da Constituicdo da Republica, apenas quando
inexistir lei federal fixando normas gerais, os Estados e Municipios exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. Outrossim, estabelece o §42 do mesmo
dispositivo constitucional, que a superveniéncia de lei federal sobre as normas gerais suspende a
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eficicia de lei estadual e ou municipal, no que |Ihe for contrario.

Assim, importante salientar que a Lei Federal n? 13.146, de 6 de julho de 2015,
denominada Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, aplicavel também as pessoas
com mobilidade reduzida, entre elas os obesos (art. 32, inciso IX), a Unido ja tragou as regras gerais
de inclusao.

Referido diploma legal alterou o artigo 12 da Lei Federal n? 10.048, de 8 de novembro de
2000, que trata especificamente do atendimento prioritdrio as pessoas portadoras de deficiéncia
e com mobilidade reduzida, passando a incluir expressamente os obesos no rol dos que contam
com tal direito assegurado.

Alterou, igualmente, a Lei n2 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas
gerais e critérios bdsicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, incluindo as pessoas obesas, especificamente no artigo 29, inciso IV.

Ao regulamentar as Leis n? 10.048 e 10.098, de 2000, o Decreto n2 5.296, de 2 de
dezembro de 2005, estabeleceu a forma como se dard o atendimento prioritario e as condicdes
gerais de acessibilidade das pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida, aplicando-se, por
forca das disposi¢Oes supracitadas, também aos obesos.

Assim, diante desse arcabouco juridico, conclui-se que as normas gerais editadas pela

Unido esgotaram a matéria, resguardando os direitos das pessoas obesas de forma mais ampla

do que pretendida com a presente propositura, pois hao se limitaram as pessoas com
obesidades.

Ainda que inexistisse arcabouco legal para amparar direitos as pessoas obesas, o
autdgrafo em analise é recheado de algumas inconsisténcias, isso porque, compreendermos que
a matéria disciplinada no Projeto de Lei n® 80/2021, especificamente as prerrogativas atribuidas
as pessoas no artigo primeiro, é discriminatdria, pois enseja uma conotac¢do até certo ponto
depreciativa podendo gerar conflitos no momento da sua concreta aplicacdo.

Outrossim, o referido projeto ndo define quais os critérios a serem utilizados para definir
guem sera obeso para os fins da lei. Nem mesmo é possivel saber o levamento estatistico e de
informacgdes demograficas acerca do quadro de incidéncia da taxa de obesidade na populacio
de Ibitinga.

Sendo que, a auséncia de referidos dados implica na incerta efetividade que eventual
aprovacao do referido projeto de lei iria causar, deixando a cegas os principios fundamentais da
Administracdo Publica na criagdo de Politicas Publicas, impedindo ainda, que o Poder Publico
possa estabelecer uma ordem de prioridades das demandas do Municipio.

Portanto, ndo é aconselhdvel, no intuito de trazer beneficios para uma parcela incerta
da populagdo, contraditoriamente instituir ébices a estes mesmos usudrios, através de lei
especifica, se para isso pode-se fazer uso das normativas vigentes e ja explanadas no inicio este
parecer, além do uso do bom senso.
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Por ultimo, é importante salientar que, ao criar uma lei o legislador devera vislumbrar
Unica e exclusivamente o interesse publico, pois ao revés estara prestando um desservico a
comunidade. E nesse sentido, que o eminente administrativista, Hely Lopes Meirelles, em sua
obra DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, (1999:81), preleciona que "os fins da Administracdo
consubstanciam-se na defesa de interesse publico, assim entendidas aquelas aspira¢des ou
vantagens licitamente almejadas por toda a comunidade administrada, ou por parte expressiva
de seus membros". (grifei)

Pelo exposto, emitimos parecer no sentido de veto ao Autdgrafo n2 85/2021,
ressaltando-se, sempre, que a andlise da conveniéncia e oportunidade de disposi¢ao contraria
é da Administragdo Publica da Estancia Turistica de Ibintiga.

E 0 que nos parece, salvo melhor juizo.

A considerac3o superior.

Araraquara (SP), 21 de setembro de 2021.

Matheus Bernardo Delbon
CRA/SP 94.763 — OAB/SP 239.209
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