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SUBSTITUTIVO N° 1 AO PLO N° 63/2026

Substitutivo ao Projeto de Lei Ordinaria n° 63/2026 - MURILO BUENO, CESAR
URTADO, MIRA, RAFAEL BARATA, ZE ROCHA - Institui o Programa Municipal de
Fornecimento Complementar de Medicamentos, mediante o credenciamento de
farmacias e drogarias particulares, e da outras providéncias. (Relator: Vereador
Rafael Barata)

(Projeto Substitutivo ao PLO 000/2023 n° 12023, de autoria ..... )-

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a continuidade da assisténcia farmacéutica no
ambito da rede publica municipal de saude, especialmente nas situagdes de
indisponibilidade temporaria de medicamentos constantes da Relagdo Municipal de
Medicamentos Essenciais — REMUME.

Art. 2° S3o diretrizes da atuagcdo municipal na assisténcia farmacéutica:

| — assegurar a continuidade do tratamento dos usuarios atendidos no &mbito do Sistema
Unico de Saude — SUS municipal, com énfase na protecdo de idosos, portadores de
doencas crbnicas e familias em situacao de vulnerabilidade social;

I — adotar protocolos de registro, comunicagdo e transparéncia nas hipéteses de
indisponibilidade temporaria de medicamentos padronizados;

Il — avaliar, quando necessario e observada a legislagdao aplicavel, mecanismos
complementares para assegurar o acesso aos medicamentos constantes da REMUME,
inclusive com participacao auxiliar de estabelecimentos privados, nos termos da legislagao
federal e estadual pertinente;

IV — observar critérios de controle, rastreabilidade, auditoria e transparéncia nas medidas
adotadas para garantia do acesso a medicamentos;

V — respeitar a Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais e os protocolos
assistenciais adotados pelo Municipio, em consonancia com as diretrizes do SUS;

VI — promover a integracao entre as unidades de atengdo a saude e os servigos de
assisténcia farmacéutica municipal, de modo a otimizar o fluxo de dispensacdo de
medicamentos e reduzir situa¢des de desabastecimento.

Art. 3° O Poder Executivo, por meio do érgdo municipal competente, regulamentara as
formas de implementagao das diretrizes previstas nesta Lei, observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade, bem como
a legislacdo federal e estadual aplicavel as contratacbes publicas e a assisténcia
farmacéutica no dmbito do SUS.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoées “Dejanir Storniolo”, em 02 de maio de 2026.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGCAO

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Excelentissimo Senhor Presidente e demais Vereadores,

O presente substitutivo tem por finalidade preservar o conteudo politico-legislativo
legitimo do Projeto de Lei Ordinaria n° 63/2026, adequando-o as exigéncias constitucionais
e legais que regem a iniciativa parlamentar no ambito do Poder Legislativo Municipal.

A proposicao original versa sobre matéria de inegavel relevancia social. A interrupgao
do tratamento farmacoldgico de usuarios do SUS municipal em razao de desabastecimento
temporario representa grave violagao ao principio da integralidade da assisténcia a saude,
consagrado no art. 198, Il, da Constituicdo Federal, e ao direito fundamental previsto no art.
196 do mesmo diploma. O interesse do Municipio em adotar mecanismos complementares
para garantir o acesso a medicamentos essenciais encontra amparo nos arts. 23, I, 30, | e
VIl, da Constituicdo Federal, bem como na Lei Organica Municipal de Ibitinga, notadamente
em seus arts. 4°, |, [l e VII, 178, IV, e 183, I.

Contudo, em sua redacao original, o projeto avanga além do espaco reservado a
iniciativa parlamentar, ao estabelecer de forma minuciosa o modelo executivo de prestagao
do programa, impor o credenciamento obrigatério de estabelecimentos privados, definir
requisitos documentais de dispensacao, prever teto de reembolso e determinar a adogao de
sistema de auditoria digital. Esses elementos configuram disciplina concreta sobre o fluxo
operacional da assisténcia farmacéutica, sobre contratagdo de particulares pelo Poder
Publico e sobre execucdo orgcamentaria, matérias que a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal e a Lei Organica Municipal, em seus arts. 34, lll e IV, reservam a
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

O presente substitutivo elimina todos os comandos de conteido executivo que
ensejam o vicio de iniciativa, preservando exclusivamente as diretrizes gerais de politica
publica que legitimamente podem ser estabelecidas pelo Poder Legislativo. A remissao ao
Poder Executivo para regulamentacao das formas de implementacdo, constante do art. 3°,
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afasta qualquer controvérsia sobre a competéncia administrativa, reconhecendo ao
Executivo a plena discricionariedade na escolha dos meios e instrumentos para efetivagao
das diretrizes fixadas em lei.

Com essa conformagdo, a proposicdo se mantém plenamente dentro dos limites
constitucionais da atuacao parlamentar, contribuindo para o aprimoramento da politica
municipal de salude sem invadir o espago de decisao administrativa reservado ao Prefeito
Municipal.

Diante do exposto, solicita-se a aprovagao do presente substitutivo.

Ibitinga,02 de maio de 2026.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
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